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Zlém

Jelen monitoring jelentés a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia (MNTFS) elsé ot
évének tapasztalatait foglalja 6ssze. A Jelentés az eredményekre és a javaslatokra koncentrdl, hogy
segitse az MNTFS kovetkez6 harom éves intézkedési tervének el6készitését. A Jelentés az MNTFS
adataira, indikatoraira, az MNTFS-hez kapcsolédd stratégiai és elemzd dokumentumokra éplil,

amelyet a Stratégia végrehajtdsaban résztvev6k tapasztalatai egészitenek ki.

A Jelentés négy nagy fejezetre tagozddik. Az elsé fejezet a Stratégia elkészitésének koriilményeit, az
els6 ot évének fontosabb vdltozdsait mutatja be, kilonds tekintettel a monitoringrendszer
valtozdsaira és a Stratégidnak a m(ikodés sordn tapasztalt hozzaadott értékének vizsgalatdra. A
masodik fejezet a beavatkozasi teriiletek megvaldsitdsat, feltart eredményeit mutatja be részletesen.
A harmadik rész a Stratégiai indikatorrendszer elemzésével azokat a tarsadalmi folyamatokat mutatja
be, amelyekre a Stratégia is kifejti hatdsat. Végul a Jelentés negyedik része foglalja 6ssze a vizsgalati

eredményeket és tesz javaslatokat a tovabb lépésre.

A Jelentés fontosabb megallapitasai a kovetkez6k.

A Stratégia els6 o6t évének tapasztalata, hogy nem csak keretet tud biztositani a tarsadalmi
felzarkodzast célzo beavatkozasok megvaldsitasanak, de hozzajarult ahhoz is, hogy horizontdlis célként
beéplljon a kiilonb6z6 szakteriletek gondolkodasaba. Ebben komoly szerepe volt egyrészt a
monitoringrendszer fegyelmez6 erejének, masrészt annak, hogy intézkedési tervein keresztil a
szakteriileti stratégidk tervezését kozvetleniil is tdmogatta. Osszességében tehat a Stratégianak
komoly hozzaadott értéke volt a tarsadalmi felzarkozas tekintetében.

A Stratégia végrehajtasanak intézkedésenkénti vizsgalata megmutatta, hogy viszonylag magas az
intézkedési terveken ativelS feladatok szama, a folytatasok esetében azonban ritkan lehet korrekciét
vagy fdkuszeltoldddst tapasztalni. Ez azt mutathatja, hogy a 3 éves tervezési ciklusok révidek
lehetnek ahhoz, hogy kideriiljon egy-egy intézkedésrél, van-e sziikség korrekcidra vagy sem. Masrészt
az is latszik, hogy az unids forrasbol finanszirozott teriileteken nem lehet még eredményekrdl
beszamolni a 2015 és 2017 ko6zotti idoszakot illetéen, mivel a programok jelentds késéssel indultak
el a tervekhez képest. A csuszasokat részben a hattérintézmények atszervezése (megsziintetése)
okozta, mivel a projektgazda tébb kiemelt projekt esetében is megvaltozott, aminek kovetkeztében
az Uj projektgazda kijelolésével és a tamogatdsi szerz6dés maddositasdval sok id6 telt el (voltak
esetek, melyeknél az () projektgazda is megsziint). A csliszds masik oka, hogy a palyazati
strukturaban (6nkormanyzatok és KKV-k altal) megvaldsitandd intézkedések esetében is a vartnal
lassabban tortént a nyertesek kivalasztasa, amiben komoly szerepe volt, hogy az igy érintett

intézkedési korben az allami projekt értékel6 rendszer a vartnal lassabban allt fel.
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A programok késedelmes, majd erre reakcidként felgyorsitott elinduldsa ugyanakkor nem csak az
eredmények késését okozta, de a programok kozotti koordinacio erdGsitését (pl. parhuzamossagok
kiszlirése, egymasra éplilés biztositdsa) is megnehezitette, sokszor ellehetetlenitette.

Mindezen programvégrehajtasi problémak ellenére a tarsadalmi folyamatokban szamos kedvezé
valtozas volt tapasztalhato 2011 és 2015 kozott:

- A szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranya 2013 6ta folyamatosan
csokken, kozel 35%-rdl 9 szazalékponttal 26%-ra csokkent 2016-ra. 2008 és 2016 kozott igy
mar 330 ezer fével cs6kkent a szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben él6k szama,
ami jelent8s haladast jelent az EU2020-ban vallalt 450 ezer f6s csokkenéshez képest.

- Annak ellenére, hogy a tdrsadalmi kirekesztettségben él6k ardnydban csokkenést
figyelhetiink meg a kiemelt csoportok (romak, 0-17 éves kor kozottiek) esetében is, de a
roma — nem roma kiilonbség tovabbra is hatalmas.

Az Osszességében kedvez6 folyamatok mogott a részleteket vizsgdlva sokkal Osszetettebb képet
talalunk.
Mig a foglalkoztatasi és jovedelmi viszonyok kedvezden valtoztak, igy:

e a0-17 éves korosztaly esetében a pénzbeli juttatdsok kdzel 25 szazalékponttal csokkentették
a jovedelmi szegénységben él6k aranyat és

e a2 nagyon alacsony munkaintenzitasu hdztartasokban él6k ardnya is csokkend trendet
mutatott, kiildnosen nagyot esett 2014 és 2015 kozott a romak korében, tovabba

e csOkkent azon gyerekek aranya is, akik foglalkoztatott nélkili haztartasban nének fel.

Ugyanakkor a javulas torékeny alapokon all, mert

e az emelked6 foglalkoztatds mogott az egyik legfontosabb tényez6 a kozfoglalkoztatottak
egyre magasabb szdma lehetett, amely a vizsgalt id&szakban (2011 és 2015)
megnégyszerezGdott,

e mikdzben egyre kisebb volt annak az esélye, hogy a kozfoglalkoztatottak kikeriljenek az
elsédleges munkapiacra, amely ardny 2015 végére mar 5% ala esett.

A tarsadalmi kirekesztettség egyéb dimenzidi (képzettség, egészség, lakhatas) is inkabb vegyes
teljesitményt mutattak:

e Mig a végzettség nélkili iskolaelhagyds ardanya emelkedett az utébbi években, tehat a
magyar oktatas felzarkdztatasi teljesitménye tavolodik az EU2020 céloktdl, addig

e A lakhatasi viszonyokat jellemz6 két mutatdszam kismértékii javulast mutatott a
rezsifizetési nehézségekkel és tulzsufolt lakdsokban él6k ardnyaban.

o Az egészségligyi helyzet esetében szintén kett6s kép alakult ki: egyrészt az alacsonyan
képzettek korében a csecsembShalanddsag csokkenése pozitiv fejlemény, mdsrészt azonban
nem latszik kozeledés a kiilonb6z6 jovedelmi 6t6dék koézétt sem a szubjektiv egészség

megitélésben, sem pedig az anyagi okokbdl elmaradt orvosi vizsgalatok terén.
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Bar a tapasztalhatd tarsadalmi folyamatok és az MNTFS intézkedéseinek céljai sok helyen
O0sszekapcsolhatéak, azonban valéjaban nem tudhatjuk, hogy a kedvez6 vagy kedvezétlen
folyamatok mogott mennyiben lathatjuk az MNTFS hatasat, mivel egyel6re hidnyoznak azon

értékelések, hatasvizsgalatok, amelyek feltarndk ezeket az ok-okozati 6sszefiiggéseket.

Jelentés f6bb javaslatai a kovetkezdk.

A kovetkezd id6szakban fontos lenne egy szisztematikus értékelési rendszer kialakitasa, amely az
egyes intézkedések szintjén tudja vizsgdlni azok hozzajaruldsat a tarsadalmi felzarkdzasi
folyamatokhoz, egyuttal hozza tud jarulni azok tovabb fejlesztéséhez, korrekcidihoz.

Meg kellene erGsiteni a végrehajtasi intézményrendszert a tekintetben, hogy képes legyen a
(ktlonb6z6 intézkedésekben talalhatd) programok jobb Osszekapcsolasara és a parhuzamossagok
kiszlirésére, segitve, hogy a Stratégia intézkedései a komplex problémakat komplex megoldasokkal
tudjak kezelni.

Bar a Stratégiat megvaldsitd programok tobb célt is szolgalnak, de fontos lenne, hogy a kdvetkez6
id6szakban a Stratégia céljai nagyobb szerepet kapjanak a kiil6nb6z6 programok tartalmanak
meghatdrozasaban.

Erdemes lenne a roma ndket horizontdlis célcsoportként kezelni a kdvetkez6 id6szakban, azaz
minden intézkedésen belll megjelolni Sket célcsoportként.

A beavatkozasi teriletekhez kot6d&en:

e fontos lenne a gyermekétkeztetés kdzépiskolai kiterjesztése;

e a kozfoglalkoztatasi rendszert érdemes lenne kiegésziteni olyan humdn szolgdltatasi
kapacitdssal, amely megfelel6 human tdmogatast tud nyujtani kdzfoglalkoztatottak szamara,
mentoraldson vagy egyéb szolgaltatason keresztiil, hogy a kozfoglalkoztatds pozitiv hatasai
tartdsabba valjanak; végiil

e szikség lenne egy olyan intézményre, amely jobban képes koordinalni a kulonb6zé
foglalkoztathatdsagu lgyfeleket a munkahoz két6dé programok kozott, hogy a felzarkdzasi
programok és a munkaer8piaci programok kozotti atmenet az lgyfeleknek eredményesebb
megoldasokat, a programforrasok felhaszndlasa szempontjdbdl pedig hatékonyabbd

megoldasokat biztositson.
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Jelen tanulmany egy két részbdl allé megbizas masodik részfeladata. Az elsé részfeladat célja az volt,
hogy elkésziiljon a Roma Integracié Evtizede Program Zaréjelentése, jelen feladat célja pedig (az elsé
feladatra is alapozva) a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia 5 éves monitoring
jelentésének elkészitése. Ennek megfelel6en jelen tanulmdnyban a kovetkez6 kérdésekre keressiik a
valaszt:
1. Hogyan valtozott az MNTFS célcsoportjainak helyzete az elmult évtizedben Magyarorszagon?
2. Hogyan tortént a program hazai irdnyitasa, milyen valtozasok torténtek a program
végrehajtdsaban az elmult évtized soran, kilonds tekintettel a romdak bevonasara?
3. Milyen intézkedéseken keresztiil valdsultak meg az MNTFS-ben kit(izott célok
- az oktatas,
- afoglalkoztatas,
- azegészséglgy,
- alakhatas,
- azegyenl6 bandsmadd elvének érvényesitése,
- aroma n6k szempontjainak figyelembevétele, és
- akultdra, a média és a sport teriiletén?
4. Milyen eredmények azonosithatdak a megvaldsult intézkedések kapcsan?
Milyen javaslatok fogalmazddtak meg az egyes teriileteken a tovabbfejlesztésre?
6. Milyen médon és milyen intézkedések mentén biztositott az MNTFS-ben foglalt célok
tovabbvitele?
Az Orszaggylilés szamdara 2016 Gszén elkészitett jelentés foglalkozott részletesen a 2., 3. és 6.
kérdésekkel, ezért jelen tanulmdanyban két szlkitést is teszink. Egyrészt a 2011 novemberében
elfogadott Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia (és annak 2014 szeptemberében
frissitett valtozatanak) elsé 5 éves idGszakara koncentralunk. Masrészt pedig ebben a jelentésben a
4., 5. és 6. kérdések kapjdk a nagyobb hangsulyt, mig az 1., 2. és 3. kérdésekkel kapcsolatos
valaszokat csak roviden 6sszefoglaljuk.
A kérdésekre a valaszokat dokumentumok elemzésével, monitoringadatok elemzésével és az
intézkedésekre raldté minisztériumi dolgozdkkal folytatott félig strukturalt interjuk valaszainak
segitségével kerestik (Az interjara kivalasztott személyek listajat lasd az A. mellékletben.).
Ennek megfelel6en a tanulmany felépitése a kovetkezd: elsG lépésben végigtekintjik a stratégia
valtozdsait és roviden bemutatjuk a kilonb6z6 intézkedési tervek kozotti kilonbségeket. Ezt
kovetSen a kiilonbozé intézkedéseket vizsgaljuk, elsGsorban a két intézkedési terv kapcsolatara és az
intézkedések eredményeire koncentrdlva; majd réviden bemutatjuk, hogy a vizsgalt idGszakban

milyen tarsadalmi valtozdsok kovetkeztek be; végil megfogalmazzuk a javaslatainkat.
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A tanulmany jelen, masodik verzidja az aprilis 15-én leadott elsG valtozat megbizétdl kapott

észrevételekkel kiegészitett valtozata.
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Jelen fejezetnek az a célja, hogy roviden Osszefoglalja a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi
Stratégia kialakulasat és vdltozasait, emellett kiilon kitériink a monitoring rendszer fejlédésére és a

stratégia miikodtetésében résztvevlk stratégidra vonatkozd értékelésére is.

1.1. Stratégiak és intézkedési tervek 6sszekapcsolodasa

A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia (a tovabbiakban: MNTFS ) tobb [épésben alakult
ki, tobb korabbi stratégiat is kivaltott. Elsé |épésben ezt a folyamatot tekintjlik at. Az MINTFS 5 vizsgalt
éve alatt két intézkedési terv is megvaldsult, 2012 és 2014 kozott az els6, 2015 és 2017 kozott pedig a
masodik. Masodik |épésben azt vizsgaljuk, hogy az intézkedési tervek hogyan épiiltek egymasra,

milyen valtozasok torténtek a két id6szak kdzott.

1.1.1.Stratégiak

A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia kdzvetlen el6zménye a Roma Integracié Evtizede
Program. Ennek a programnak az induldsa a 2003. junius 29. és julius 1. kozott, Budapesten
megrendezett, ,Romdk a b6viilé Eurdpaban, a jové kihivasai” cim nemzetkdzi konferencia volt, ahol
a résztvevé kozép- és kelet-eurdpai orszagok (Horvatorszag, Bulgaria, Romdnia, Maceddnia,
Csehorszag, Szerbia, Montenegro, Szlovakia, Magyarorszag) kormanyf6i kifejezték politikai
elkotelezettségiket a roma és nem roma lakossag életkorilményei kozott meglévé szakadék
csokkentése irdnt. A Vildgbank és a Nyilt Tarsadalom Intézet képviselGivel kozosen abban allapodtak
meg, hogy a 2005-2015 kozotti idészakot a Roma Integracié Evtizedévé nyilvanitjak. Az errdl sz6l6
nyilatkozatot a résztvevs orszagok miniszterelndkei 2005. februar 2-an irtak ald, Szofidban.

A Roma Integréacié Evtizede Program/Kezdeményezés (a tovabbiakban: RIEP) célja volt, hogy

sz

egyben hozzajaruljon a romakrél alkotott kép pozitiv irdnyu atalakuldsahoz.

A 2010-ben hivatalba Iépett Uj kormany, Magyarorszag 2011-es eurdpai unids elndksége alatt
elfogadtatta az eurdpai roma keretstratégidt (Nemzeti Roma Integrdcios Stratégidk Eurdpai
Keretrendszerét). Az unids roma keretstratégia jelentés mértékben épit a Roma Integracié Evtizede
Programra, tobbek kozott atveszi annak négy f6 prioritasi teriletét — foglalkoztatas, oktatas,
egészségligy és lakhatds —, valamint hangsulyozza a partnerség-, a romdak bevondsa- és a roma

integracid horizontalis figyelembevételének elveit. A keretstratégia részeként minden érintett orszag

Y
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felzarkdzasi stratégiak elkészitése, igy a kormany a 2011-2020 kozotti id6szakra vonatkozdan
elkészitette a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégiat.

Mindezek figyelembevételével a Kormany 2012-ben Ugy dontott (49/2012. (VI. 19.) OGY-hatérozat),
hogy a RIEP Stratégiai Terv céljait a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégiaba integralja’.
Az egységes kezelést a szegénység szempontjabol érintett f6 célcsoportok kozti jelentés atfedés
indokolja, hiszen a mintegy 750 ezer f&sre becsiilheté hazai roma népességen belll korilbeltl 500—
600 ezerre tehet6 a mélyszegénységben él6k szdma. A szegénységi kiszob alatt él6 kb. 400 ezer
gyermek legaldbb fele roma szdrmazdsu, rdaadasul a roma népesség jelentGs része az orszag
leghatranyosabb helyzetl térségeiben koncentralddik.

A Kormany az 1430/2011. (XIl. 13.) szdmu hatédrozataval elfogadta a Magyar Nemzeti Tarsadalmi
Felzdrkdzasi Stratégiat, valamint annak végrehajtasarol a 2012-2014. évekre szélé kormadnyzati
intézkedési tervet. Magyarorszdg igy 2011 decemberében els6ként nyujtotta be az Eurdpai
Bizottsagnak a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkdzasi Stratégiat, mint a romak integrdcidjat is célzé
magyar nemzeti stratégiat.

Az 1603/2014. (XI. 4.) szamU kormanyhatarozatban elfogadott frissités (Magyar Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkdzasi Stratégia Il.) az alapvetd célokat nem valtoztatta meg, de egy Ujabb specifikus (1.17)
céllal bévilt a Stratégia (1. tdbldzat), igy mar a jovedelmi egyenlGtlenségek tovabbi ndvekedésének
megakaddlyozasat is igyekszik elérni. Erre a kiegészitésre azért volt szlikség, hogy az MNTFS Il. — az
Eurdpai Bizottsag altal — teljes korl szegénységellenes stratégiaként is elfogadasra keriiljon. Emellett
a frissitett stratégia az U] intézkedési tervet tdmasztotta ala részletesebb, frissitett elemzéssel, ami az
id6kozben befejez6dott, a romadak életkorilményeinek jobb megismerését célzd kutatds alapjan
készllt. A 2015-2017 kozotti intézkedési tervet az 1672/2015. (IX. 22.) szamU hatarozataval fogadta

el a Kormany.

! Szintén az MNTFS-be keriilt beépitésre a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia (47/2007. (V. 31.) OGY
hatarozat a "Legyen jobb a gyermekeknek!" Nemzeti Stratégiardl, 2007-2032.)

12
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1. tablazat: A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdézasi Stratégia valtozatainak célrendszere

# Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia (NTFS 1.) Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia (MNTFS I1.)
A szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranyanak csokkentése, | A szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranyanak csokkentése,
L kiilonos tekintettel a roma népességre kiil6nos tekintettel a roma népességre
A romak, mélyszegénységben él6k munkaer6-piaci integraciojanak el6segitése, | A romak, tartésan rdszorulok munkaer6-piaci integracidjanak elGsegitése,
L1 illetve foglalkoztatottsagi szintjiik emelése foglalkoztatottsagi szintjik emelése
1.1.1. A romak, mélyszegénységben éI6 aktiv kortak képzettségi szintjének emelése A roma és a tartdsan raszorulé aktiv koruak képzettségi szintjének emelése
Gazdasag- és vallalkozasfejlesztés a hatranyos helyzetl, alacsony iskolai | Gazdasag- és vallalkozasfejlesztés a hatranyos helyzetd, alacsony iskolai végzettségl
végzettségli emberek foglalkoztatdasa érdekében (els6dleges munkaerdpiacon a | emberek foglalkoztatasa érdekében (elsédleges munkaerépiacon a magas élémunka
112 magas élémunka igényl agazatok, szocialis gazdasag, atipikus foglalkoztatasi | igény( dgazatok, szocialis gazdasag, atipikus foglalkoztatasi formak)
formak)
A munkaerd-piaci integraciot tamogatd munkaligyi és szocidlis ellatasok, | A munkaerd-piaci integraciét tdmogatd munkalgyi és szocidlis ellatasok,
113 szolgdltatasok elérhet&ségének, minGségének, hatékonysaganak fejlesztése szolgdltatasok elérhetéségének, minGségének, hatékonysaganak fejlesztése
A kozfoglalkoztatds, mint a kozosségért végzett értékteremt6 munka rendszerének
1.1.4. A kozfoglalkoztatas rendszerének fejlesztése, bévitése fejlesztése, bovitése, a lehetGség szerint személyre szabott kozfoglalkoztatasnak a
nyilt munkaer&piacra valé atmeneti jellegének erésitése
1.1.5. Az aktivitdst erdsitd, a munkavallalasra 6sztonz6 segélyezési rendszer kialakitasa Az aktivitdst erdsitd, a munkavallalasra 6sztonzé segélyezési rendszer kialakitasa
A munkahely és a csalad 6sszeegyeztetése és az atipikus foglalkoztatasi formdk | A munkahely és a csalad Osszeegyeztetése, az atipikus foglalkoztatasi formak
116 tdmogatdsa tdmogatdsaval
1.1.7. A jovedelmi egyenl6tlenségek tovabbi ndvekedésének megakadalyozasa.
A gyermekszegénységet, mélyszegénységet és a roma népességet célzd | A szegény csaladban él6 gyermekek és a tartésan raszoruldk helyzetének javitdsat,
szakpolitikak, beavatkozasok tervezését, nyomon kovetését, értékelését szolgdld | tovabba a roma népességet célzd szakpolitikdk, beavatkozasok tervezését, nyomon
1.2 adminisztracios és statisztikai adatforrasok, informacids rendszerek fejlesztése kovetését, értékelését szolgdldé adminisztrdcidos és statisztikai adatforrasok,
informacids rendszerek fejlesztése
2. A szegénység, szocidlis kizarodas ujratermel6désének megakaddlyozasa A szegénység, szocidlis kizarodas ujratermel6désének megakadalyozasa
2.1. A gyermekek szegénységének csokkentése A gyermekek szegénységének csokkentése
2.1.1. A csaladokat érinté joléti transzferek szinten tartdsa A csaladokat érinté joléti transzferek szinten tartdsa
2.1.2. A gyermekjoléti, gyermekvédelmi ellatasok, szolgdltatasok elérhetGségének, | A gyermekjoléti, gyermekvédelmi ellatdsok, szolgdltatasok elérhet6ségének,
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min&ségének, hatékonysaganak fejlesztése

min&ségének, hatékonysaganak fejlesztése.

Korai képességgondozas, kora gyermekkori nevelés, gondozas fejlesztése

A fejlédési eltérések idGben torténd felismerése, kezelése, a korai képességgondozas,

213. a kora gyermekkori nevelés, gondozas fejlesztése
A roma és mélyszegénységben éI6 gyerekek oktatdshoz vald hozzéférésének | Aroma és tartdsan rdszoruld gyerekek oktatashoz valé hozzaférésének javitasa
22 javitasa
2.3. Az iskolai lemorzsolddas csokkentése A végzettség nélkiili iskolaelhagyas csokkentése
A tarsadalmi-gazdasagi javakhoz torténd egyenld esélyli hozzaférés javitasa, a | A tarsadalmi-gazdasagi javakhoz torténé egyenlé esélyli hozzaférés javitasa, a
> tarsadalmi 6sszetartozas erdsitése tarsadalmi 6sszetartozas erésitése
A lakhatasi kériilmények, a lakhatds biztonsaganak javitasa, lakhatasi lehet6ségek | A lakhatasi korlilmények, a lakhatds biztonsaganak javitasa, lakhatasi lehetGségek
. bévitése (bérlakas) bévitése (bérlakas)
3.2. A telepllési és térségi szegregacid csokkentése A telepulési és térségi szegregacid csokkentése
A romak, mélyszegénységben él6k és gyermekek egészségi dllapotdnak javitdsa, a | A romak, tartdsan raszoruldk és gyermekek egészségi allapotanak javitasa, a
3.3. sziiletéskor varhaté élettartam noOvelése, valamint az egészségligyi | szlletéskor varhatd élettartam novelése, valamint az egészségligyi ellatorendszerhez
ellatérendszerhez val6 hozzaférésiik javitdsa valé hozzaférésik javitasa
A tarsadalmi egyittélés alapjat jelent6 bizalom erésitése, a romakkal szembeni | A tdrsadalmi egytttélés alapjat jelentd bizalom erésitése, a romdkkal szembeni
>4 diszkriminacié csokkentése diszkrimindcié csokkentése
3.5. Az érintettek bevondsa a programok tervezésébe, végrehajtdsaba, értékelésébe Az érintettek bevonasa a programok tervezésébe, végrehajtdsaba, értékelésébe
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1.1.2.Intézkedési tervek

A stratégidhoz kapcsolddd intézkedési tervek fogalmazzak meg, hogy a stratégidban szerepl6
elveknek megfelelGen, az abban foglalt célokhoz milyen konkrét lIépéseken keresztll prébal eljutni a
stratégia alkotdja. Ezek két kormdanyhatdrozatban jelentek meg (2012—-2014-re vonatkozdéan az
1430/2011. (XI11.13.) kormanyhatarozatban, 2015-2017-re vonatkozdan pedig az 1672/2015. (1X.22.)
kormanyhatarozatban).

A két idGszak intézkedési terveit attekintve azt lathatjuk, hogy kisebb valtoztatdsok torténtek csupdn.
A beavatkozasi teriiletek esetében kiilonbséget jelent, hogy a 2012 és 2014 kozotti, lakhatassal
Osszefliggd feladatok az intézkedések tartalmahoz jobban illeszked6 terileti hatranyok
csokkentésére vald torekvés megfogalmazasaval is béviltek (2. tdbldzat). A vizsgalt idGszak két
intézkedési terve leginkabb részletességében és kidolgozottsagdban tér el egymastél. Az intézkedési
terv készitésére ralatd minisztériumi alkalmazottak szerint az elsé intézkedési terv a stratégiaval egy
id6ben készilt, mig a masodik esetében tobb id6 volt annak kidolgozasara, valamint nagy figyelmet
forditottak arra, hogy az intézkedések megfogalmazasa pontos legyen, és minden esetben legyen a
kormanyhatdrozat altal kijelolt felel6sok kozott olyan, aki tulajdonosként sajatjanak érzi az adott

intézkedést.

2. tablazat: Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia valtozatainak intézkedési tervei

2012-2014. évekre sz6l16 kormanyzati intézkedési terv 2015-2017. évekre sz616 kormanyzati intézkedési terv

Intézkedések Intézkedések
Beavatkozasi tertletek t’ez edese Beavatkozasi teriiletek tlez edése

szama szama
Gyermekjolét teriiletét érint6 feladatok 11 | Gyermekjolét teriletét érinté feladatok 12
Az oktatas teriletét érint6 feladatok 11 | Az oktatas teriletét érinté feladatok 19
A foglalkoztatassal, képzéssel 6sszefliggd 8 A foglalkoztatassal, képzéssel, gazdasagi 20
feladatok integracidval 6sszefliggs feladatok
Az egészségligy teriletére vonatkozo Az egészségligy teriletére vonatkozo

6 10
feladatok feladatok
Teruleti hatranyok csokkentésével, illetve
A lakhatassal 6sszefliggé feladatok 4 | lakhatasi problémakkal 6sszefligg6 8
feladatok

A bevonassal, szemléletformalassal és a A bevonassal, szemléletformalassal, a
kozbiztonsag javitasaval kapcsolatos 15 | diszkriminacios jelenségek elleni 13
feladatok kiizdelemmel kapcsolatos feladatok
A stratégia megvalositasanak A stratégia megvaldsitasanak
koordindciojat szolgald intézkedések koordinacidjat szolgald intézkedések
Intézkedések dsszesen 61 | Intézkedések O6sszesen 94

A 3. tabldzatban a kilonb6z6 beavatkozasi terliletek forrasokbdl torténd részesedését mutatjuk meg,
a két intézkedési terv esetében. Miel6tt azonban megvizsgalnank a tényleges aranyokat, be kell
mutatnunk az adatbdzis Osszedllitdsa soran hozott dontéseket, mivel ezek befolydsoljdk az
eredmények értelmezését. Elsé jelentds kilonbség a két intézkedési terv kozott, hogy a 2012 és 2014

kozotti intézkedések esetében mar a ténylegesen felhasznalt forrasokkal dolgozhattunk, mikézben a
15



] HETFA Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia elsé 5 évének monitoringjelentése

2015 és 2017 kozotti id6szakban még legtobb esetben csak a rendelkezésre allé kereteket
ismerhetjiik, hiszen a projektek legtobb esetben még nem kezd&dtek el. Emellett ezek a keretek
valdszinlleg nem csak 2015 és 2017 kozotti id6szakra vonatkoznak, hanem a 2018-2020-as
intézkedési terv id&szakdra is. Emellett problémat okoztak az intézkedési terveken athizdédéd
forrasok, mivel a rendelkezésre allé adatok alapjan nem tudtuk a projektek kifizetéseit id6aranyosan
bontani, igy ezek az els6 intézkedési tervhez keriiltek. Ezen okok miatt nem érdemes az Osszegek
tényleges nagysagat 6sszehasonlitani,” csak a tablazatban is bemutatott belsé aranyokat és éves
atlagos Osszegeket. A masodik intézkedési terv éves atlagos keretosszegeinek meghatdrozasakor az
unios finanszirozasu projektek kereteit a 6 évre osztottuk el, hiszen varhatéan ezekbdl a keretekbdl
valésul meg a 2018-2020. évi intézkedési terv is.

Els6sorban azokat a forrasokat vettlik figyelembe, amelyek a monitoring jelentésekben az adott
intézkedéshez, beavatkozasi teriilethez kapcsolédnak. Kihagytuk azonban azokat a forrdsokat,
amelyeknek csak egy altalunk nem ismert, de feltehetéen kis részét hasznaltak az intézkedés
eredményeinek eléréséhez (pl. AROP 1.1.19. keretében késziilt a lakhatasi stratégia). Abban az
esetben, ha egy forras tébb beavatkozasi terllethez is kapcsolédott, akkor nem bontottuk fel, hanem
a forrashoz legjobban illeszked§ beavatkozasi terllethez kapcsoltuk (pl. Tarsadalmi felzarkézast
segité programok koltségvetési elGiranyzat tobb beavatkozasi terilethez is kapcsolddik, de csak a
stratégia megvaldsitasanak koordindacidjat szolgdld intézkedések kozott vettik szamitasba). A hazai
forrasok is problémat jelentettek, hiszen a koltségvetési torvényekben nem mindig vannak program
szinten nevesitve a forrdsok (pl. praxisprogramok az Orszagos TisztifGorvosi Hivatal (OTH)
koltségvetésében), ezekben az esetekben egyedi dontések alapjan keriltek be forrasok (pl. mivel mas
programok hazai forrasai is beépiiltek az OTH koltségvetésébe, ezért itt az egész koltségvetést
beemeltik a forrasok kozé). Mindezek azt jelentik, hogy az elemzés eredményeit megfelel6
Ovatossaggal kell kezelni, és hogy megfelelé adatbazisok rendelkezésre allasa esetén az eredmények
megbizhatdsaga javithato.

Ezek utdn megvizsgadlhatjuk az intézkedési tervek forrasok szerinti belsé ardnyait. Ami mindkét
intézkedési terv esetén azonnal megfigyelhetd, az a foglalkoztatdssal 6sszefligg6 feladatok magas
aranya — az elsé intézkedési tervben a forrdsok 68%-a, a mdasodikban 75%-a kerdlt erre a teriiletre. Ez
a kozfoglalkoztatasi program és az egyéb munkapiaci programokra (munkahelyvédelmi akcidterv,
munkapiaci képzések) koltott magas hazai és unids forrasok eredménye. A teriileti hatranyok

mérséklésére fordithaté forrasok ardnya is novekedett a masodik intézkedési tervben. A

> Mindemellett a az elsé intézkedési tervhez 915 milliard forintot lehetett hozzdkapcsolni, a masodik
intézkedési tervhez pedig 2000 millidrd forintot.
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foglalkoztatds 8 szazalékpontos emelkedése a tobbi terllet relativ visszaesésével jar egyltt — a
gyermekjoéléti intézkedések sulya 15 szazalékrol 8-ra csokkent, az oktatasé majdnem 8 szazalékrdl 5,3
szazalék ala.

Hasonld valtozasokat mutatnak az éves atlagos keretdsszegek is, mikdzben a teljes intézkedési terv
keretosszege emelkedett, ennek jelentés részét az okozta, hogy munkapiacra fordithaté forrasok
majdnem duplajukra néttek (emelkedett a kozfoglalkoztatasra forditott koltségvetési forrds és nagy
unids projektek is elkezdtek m(ikodni, pl. GINOP-5.1.1.). Hasonléan megduplazédott a terileti
hatranyok enyhitésére fordithaté éves keretek nagysdga és a bevonasra, szemléletformadlasra
fordithatd éves atlagos forrdsok mérete. Csdkkent viszont a gyermekjéléti teriiletre és az oktatasi
feladatokra fordithaté forrdsok nagysdaga, ezek kozil az elSbbi jelentésen — 47 milliard forintrél 28

millidrdra.

3. tablazat: Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia valtozatainak intézkedési tervei
— forrasok megoszlasa

2012-2014. évekre sz6l6 kormanyzati intézkedési terv 2015-2017. évekre sz6l6 kormanyzati intézkedési terv
forrasok éves atlagos forrasok éves atlagos
Beavatkozasi teriletek megoszlasa keretosszeg | Beavatkozasi teriiletek megoszlasa keretdsszeg
(%) (millid Ft) (%) (millio Ft)
Gyermekjolét teriiletét o Gyermekjolét teriiletét 0
érintd feladatok 15,34% 47607 érintd feladatok 8,13% 28319
Az oktatas terlletét érint6 7.93% 24594 Az oktatas teriiletét érinté 5.28% 18 633
feladatok feladatok
A foglalkoztatassal,
A foglalkoztatassal, képzéssel o képzéssel, gazdasagi
2 2 7 9 4 7
Osszefliggd feladatok 66,36% 0593 integracidval 6sszefliggd >/80% 38070
feladatok
Az egészségligy teriletére o Az egészségligy teriletére 0
vonatkozo feladatok >/88% 18 232 vonatkozo feladatok 3,44% 18153
Terileti hatranyok
A lakhatassal 6sszefliggé o csokkentésével, illetve o
feladatok 3,73% 11564 lakhatdsi problémakkal 6,33% 21797
Osszefuiggd feladatok
A bevonassal A bevonassal,
szemléletformalassal és a o sz.emlfele.tfclJr.rr'laI.assal,la o
kozbiztonsag javitasaval 0,53% 1654 | diszkriminacids jelenségek 0,76% 3163
elleni kizdelemmel
kapcsolatos feladatok kapcsolatos feladatok
A stratégia megvaldsitdsanak ﬁztr\?:fég;?césénak
koordindcidjat szolgald 0,24% 730 & ., " 0,27% 921
intézkedések koordinaciojat szolgalo
intézkedések
Intézkedések 6sszesen 100,00% 310313 | Intézkedések Gsszesen 100,00% 529 055

Megjegyzés: A 2012 és 2014 kozotti intézkedések esetében, ahol lehetett, a ténylegesen kifizetett 6sszegeket
vettik szdmba, a 2015 és 2017 kozotti intézkedések esetében legtobbszor csak a kereteket tudtuk
Osszegydjteni. Az dtlagszamitasnal a masodik intézkedési terv esetében a kereteket 6 évre osztottuk szét, mivel
ugyanazokbdl a keretekbdl kell megvaldsulniuk a 2018 és 2020 kozotti intézkedéseknek is.

1.2. Monitoring- és értékelési rendszer fejlodése
17



] HETFA Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia elsé 5 évének monitoringjelentése

A stratégidhoz kapcsolédd monitoring- és jelentési rendszer két nagy részbél all. Egyik része a
program monitoring-rendszer, aminek az a célja, hogy éves rendszerességgel jelentse az egyes
intézkedések el6rehaladdsat. A masik része a tdrsadalmi felzdrkézdshoz kapcsolddd
indikdtorrendszer, ami orszagos szintl, aggregdlt adatok segitségével méri a felzarkdzasi folyamat
el6rehaladasat.

A két ellenGrzési rendszer 6sszekapcsolva a hatasok elemzésének is két logikus eleme (egyik: milyen
tevékenységek torténtek az intézkedésekben, masik: milyen folyamatok zajlanak a tarsadalomban),
de egyel6re hidnyoznak kozilik az 6sszekotd kapcsok, az értékelések, amelyek Osszekotnék az

intézkedések eredményeit a felzarkdzasi folyamatokkal, az intézkedés hatasaival (lasd késGbb).

1.2.1.Program monitoring rendszer

Az Intézkedési Terv monitoringjaval kapcsolatos kotelezettségek magukban az intézkedési tervekben
kerlltek rogzitésre. E szerint az érintett minisztereknek az Intézkedési Tervben foglalt feladatok
végrehajtasardl — 2012-t6l kezd6dben — évente tajékoztatdt szikséges készitenilk a stratégiaért
felelgs miniszter® részére, marcius 15-ig. Az emberi erforrasok minisztere a tajékoztatok alapjan —
2012-t6l kezd6d6en — évente jelentést készit a Kormany részére az Intézkedési Tervben foglalt
feladatok végrehajtasardl, majus 31-i hataridével.

A monitoring rendszer els6dleges célja tehat egyrészt a kormdnyzat informdcidkkal vald ellatdsa,
ezzel tdmogatva a végrehajtott programokra vonatkozd dontéshozatalt. Emellett a monitoring
rendszerben el6allitott indikatorok és a jelentés nyilvanossdgra kerilnek és letéltheték az interneten
keresztil, igy ezek 0sztdnzd és tajékoztatod funkciot is betdltenek.

A programmonitorig-rendszer kialakitasanak tdmogatdsa a Tarsadalmi Felzarkdzdasi és Ciganylgyi
Tarcakozi Bizottsag (TFCTB) keretein belil létrehozott Monitoring munkacsoport feladata volt. Az
intézkedés nyomon kovetési és jelentési rendszer elsd valtozata 2013. februar 15-ig jott [étre a KPMG
kozremUkodésével. Ez alapjan készilt el a 2013-as, 2014-es és 2015-6s nyomonkdvetési jelentés.

Az MNTFS Il. Uj intézkedési tervéhez igazodva, 2015-ben a program-indikdtorrendszer is
felllvizsgdlatra kerilt, egylttm(ikodésben az intézkedésekért felelds minisztériumok szakértGivel
(lasd Kiss és Puskds [2016]). Az ennek soran kialakitasra kerilt monitoringindikatorok részletes és
strukturalt publikdldsdra el6szor idén, 2017-ben keriilhet sor, amennyiben a jelentés-tervezet

egyeztetési folyamata sikeresen lezarul.

1.2.2.Ertékelések

* Az MNTFS idején ez a kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter, a MNTFS Il. idején pedig az emberi er6forrasok minisztere.
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Az értékelések feladata annak vizsgdlata, hogy a beavatkozdsok, projektek milyen mértékben jarultak
hozza a hatdsokhoz és a stratégia céljainak megvaldsulasahoz. Ennek részletes vizsgdlata jelenleg
hidnyzik a stratégia hatas kovetési rendszerébdl, de kialakitasa jelenleg is folyik. Az értékelésekkel
szembeni legfontosabb elvdras az, hogy a felzdrkdzdsi szempontok megjelenjenek az értékelés
szempontrendszerében. Ez az egyik oka, hogy nem lehet egy az egyben felhasznalni a kiilénb6z6 EU
altal finanszirozott fejlesztések keretében sziiletett értékeléseket, hiszen azok fokuszaban ritkan all a
projektek tarsadalmi felzarkdzdsra gyakorolt hatdsa. A masik oka annak, hogy nem elegendéek az EU-
s projektekhez kapcsolddo értékelések, hogy a hazai forrasokbdl megvaldsuld intézkedések aranya is

jelentGs, és ezek esetében kilon értékelések lebonyolitasara lehet sziikség.

1.2.3.Indikatorrendszer

Az indikatorrendszer célja, hogy a tarsadalmi kornyezet alakuldsarél megfelelé képet adjon. Az
indikdtorrendszer els6 valtozatat a TARKI készitette el, 2012-ben. Az indikatorrendszer sszeallitasa
soran kifejezett cél volt, hogy az 6nmagaban alkalmas legyen egy nyomon kovetési jelentés szinte
teljes 6sszedllitasara. A TARKI munkatarsai 2014 novemberére készitették el a 2009-2012-es idészak
tarsadalmi folyamatainak elemzését, az indikatorrendszerre alapozva (Gdbos et al. [2014]).

A méasodik intézkedési terv idején a TARKI altal készitett indikatorrendszert feliilvizsgaltak, hiszen mar
annak 2012-es kialakitasakor nyilvanvald volt, hogy sziikség van tovabbi fejlesztésekre, biztositandd a
javasolt indikatorrendszer adatokkal vald teljes feltoltése és a gyakorlati tapasztalatok alapjan az
indikatorrendszer esetleges korrekcidja is. A KSH a rendelkezésre allo statisztikai adatok
figyelembevételével elvégezte az indikdtorrendszer feliilvizsgalatdt és javaslatot tett a
madositasokra, melyek igazodnak az MNTFS Il. céljaihoz, s tamaszkodnak a KSH altal a kézelmultban
kozzétett, a hozzaférhet6 etnikai adatok korének bdovitését és javitasat célzd fejlesztések
eredményeire. Az atalakitott indikatorrendszer a 2013-2015. évekre vonatkozd adatokkal, a
megvaltozott mutatdkhoz kapcsoldodd metainformaciokkal Gjult meg, ez alapjan készilt a tanulmany

3. része. Az indikatorrendszer fejlesztésével kapcsolatos egyeztetések folyamatban vannak.

Lathatd, hogy a monitoring rendszer folyamatosan fejlédik — az intézkedési tervekkel egyitt fejl6dik a
program monitorozasi rendszere, az indikatorrendszer is a fejlesztés masodik korén van tul. Az

egyetlen hidnyzd elemet az értékelések jelentik, amelynek a rendszere jelenleg kialakitas alatt all.

1.3.A stratégia hozzaadott értéke

Ahhoz, hogy egy stratégia ne csak egy papir legyen a fidkban, ahhoz a teriileten dolgozék szdmara
elvégzendd feladatnal tobbet kell adnia. Ennek megismeréséhez az interjuk sordn kilon kérdeztiik,

hogy a stratégia megvaldsitasanak szervezését végzg, a kiilonboz6 intézkedések végrehajtasara ralatéd
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szerepl6k szdmdra mi a stratégia hozzaadott értéke, mit ad hozzd a munkdjukhoz. A beszélgetések
soran az adott személyek legtobb esetben csak egy-egy elemet emeltek ki, de az emlitések

Osszességébdl kirajzolddik egy atfogd kép a stratégia szerepérdl.

Mit ad és mit nem ad a stratégia a végrehajtasért felelGs dllamtitkarsagnak?

A stratégia segiti a bels6é kohéziot. Egyik fontos szerepe a stratégianak, hogy az allamtitkarsaghoz
tartozo kilonb6z6 féosztdlyok munkajat még jobban Osszeilleszti, k6zos keretbe foglalja. Szervezi a
munkajukat.

A stratégia logikai rendbe szedi a feladatokat. Emellett strukturaltan, logikai rendben 6sszeszedi
azokat a tevékenységeket, melyek a szakterilethez tartoznak, 6sszefoglalja a feladatokat. Emiatt az
unids tervezést is segiteni tudta, lehet6séget jelentett arra, hogy az elmult id6szak intézkedései kozil
felkarolja a sikereseket és azokat tovabbvigye a kovetkez6 fejlesztési ciklusba (gyerekhazak,
gyerekesély program).

A stratégia segit a kiilonboz6 szakteriileteken gylijtott tapasztalatok beépitésében. Azzal hogy a
felzarkdzasi szakteriilet a stratégia kapcsan tobb teriilettel egyiittesen dolgozik, egyrészt bevonja a
tobbi szakterlilet Otleteit, tapasztalatait, forrdsait, masrészt eléri, hogy a tobbi szakterilet is
felel6snek érezze magat a felzarkdzasi folyamatok segitésért.

A generdlt tartalmak segitik a k6z6s munkat. A stratégia részeként generdlt jelentések,
monitoringadatok is hasznosak, hiszen a jelentésekbdl tudnak a kiilonb6z6 szakteriiletek szerepl6i
egymas el6rehaladdsardl. Az indikatorok is hasznos informaciot jelentenek befelé és Utkoztetési
lehet6séget kifelé, hiszen ezen keresztlil a szakteriilet dolgozéi ralatnak kilonb6z6 teriletek

munkajara és eredményeire.

Mit ad és mit nem ad a tobbi szerepl6 szdmara?

Segit sajat stratégidjuk megvaldsitasaban. Az allamtitkarsagon kivili szerepl6k szamara a sajat
stratégiajuk megvaldsitasahoz jelent segitséget, hiszen kénnyebb el6relépést elérni azokban az
elemekben, amelyek megjelennek a stratégiaban, igy tobb dontésben, mintegy horizontalisan meg
tud jelenni szempontként a tarsadalmi felzarkéztatas.

A stratégia segit Osszefogni elaprozdédott teriileteket. A tobb allamtitkarsaghoz, esetleg
minisztériumhoz tartozd szakteriiletek kozos munkdjahoz nagy segitséget jelent a stratégia,
kiilonosen a létrejott monitoring és hatdrteriileti munkacsoportok. Mindemellett éppen a
hatartertileteken nehéz felelsoket talalni, akik felvallalndak adott teriileten az el6relépések
szervezését. Tipikus példai az ilyen szétaprézodo teriletnek a lakhatasi kérdések, amelyekben 6t

minisztériumnak és hivatalnak kellene egylttmikddnie az eredmények eléréséhez.
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A stratégia segit egyiittmiikodéseket kialakitani. Ahogy az késGbb l|atszani fog, a stratégia
intézkedései kozott kevés az igazan integralt, tobb tdrca vagy allamtitkarsag 4dltal kdzosen
végrehajtott intézkedés. Ezek altaldban nehezen kivitelezhet6ek, a minisztériumok zartsdga miatt.
Megoldast jelenthet a Tarsadalmi Felzdrkdzasi és Ciganylgyi Tarcakozi Bizottsag (TFCTB), ahol
nagyobb nyilvdnossag el6tt lehet teté ald hozni az egyilttmikodéseket. Mindemellett vannak
természetesen sikeres egylittmikodések: nagyon szoros a kapcsolata a felzarkodzasi tertletnek az
oktatasi terilettel, sikeres volt az egyluttm(kodés az EFOP — GINOP lehataroldsnal, vagy az EFOP —
TOP lehatdrolasndl. Sziikség van ugyanakkor az egylttmikodések tovabbi er@sitésére, hiszen
tovabbra is vannak parhuzamossagok a fejlesztések kozott. Erre példa a munkapiaci képzések, a
300 ezer f6s tartdsan munkanélkili célcsoportra tobb oldalrdl, kb. 600 milliard forintnyi tdmogatassal
varnak programok, amikbe dsszesen kb. 800 ezer embert kellene bevonni.® Ha nem egyeznek meg, és
hataroljak le jol a kiilonb6z6 tamogatdsok fokuszat, akkor egymassal versengve fogjak bevonni a
kiilonb6z6 programokba a célcsoport tagjait.

A monitoringrendszer cselekvésre 0szton6z. Nagy el6nye az éves monitoring rendszernek, hogy
évrél évre emlékeztet a fokusz megtartdsara és mivel minden évben jelenteni kell, hogy mennyivel
sikerilt adott intézkedésben el6rehaladni, 6sztonzi az el6rehaladast is.

A tevékenységeken nem valtoztat. Mindezek mellett a legtobb interjldalany arrél szamolt be, hogy a
stratégia nélkil is elvégeznék azokat a tevékenységeket, amelyek az intézkedési tervekben
szerepelnek. A stratégia inkdabb csak 6sszeszedi, 0sszeilleszti az egyébként is futd programokat.

Nem segit forrasok szerzésében. Bar az adott szervezeti egységen belll segit hivatkozasi alapként, a
forrasszerzésben még mindig mindenki egyedil érvel: legyen az koltségvetési targyalas vagy EU-s
forrasok intézkedéshez illesztése.

K6zponti kormanyzaton kiviil nincs hatasa. Mar megyei szinten sem ismerik, pedig nekik is ebben a
logikdban kellene dolgozniuk. igy tovabbra is azt csinaljdk, amire palyazni lehet, és nem arra

palyaznak, amit csinalni kellene.

1.4.0sszefoglalas, megallapitasok

Ebben a fejezetben attekintettik a stratégia kialakuldasanak koriilményeit és az elmult 5 évben
tortént vdltozasokat. Kilon hangsulyt fektettiink a monitoringrendszer valtozadsanak és a stratégia
hozzaadott értékének vizsgdlatara, ez utébbit az interjuk sordn kérdeztilk meg a stratégidban

érintettektdl.

4 Interjun elhangzott adatok.

21



ZIETFA

Az attekintés eredményei a kovetkezbek:

A stratégia fejlédik: egyre jobban megalapozott és részletesebb informaciok allnak
rendelkezésre ahhoz, hogy tervezni lehessen az intézkedéseket, egyre tobb terilettel sikerdl
kapcsolatot és kozos munkat kialakitani, egyre fejlettebb a monitoring- és az indikator
rendszer.

A stratégia Osszefogd jellege erds: felhasznalja a szakteriletek futd programjait, nem
sziinteti meg feltétlenlil a pdrhuzamossdgokat, nem fogalmaz meg elvart értékeket az
intézkedésekhez. Ezeket azonban olyan kompromisszumoknak tekinthetjik, amelyek a
mikodGképességhez kellenek és a stratégia fejlédésével esetleg valtozni tudnak.

A stratégianak jo esélye van horizontdlis célként beépiilni a kiilonboz6 szakteriiletek
gondolkoddsaba: ebben segit a monitoringrendszer fegyelmez6 szerepe és az, hogy a
szakterileti stratégidk megvaldsitasdhoz a stratégia hivatkozasi alapként szolgadl a

felzarkdztatdsi tevékenység esetében. Ezaltal n6 jelent6sen a stratégia hozzaadott értéke.

22



] HETFA Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia elsé 5 évének monitoringjelentése

Ebben a fejezetben beavatkozasi terliletenként tekintjik at az intézkedéseket, azok céljait és az elért
eredményeket. Nagy hangsulyt fektetlink annak vizsgdlatara, hogy a kilénboz6 id&szakok
intézkedései miként kapcsolddnak 0Ossze, tovabba az esetleges fdkuszvaltdsokra és hasonld
beavatkozdsi logikdju intézkedések egylitt kezelésére. A beavatkozasi teriiletek beosztasanal a 2015—

2017-es intézkedési tervben hasznalt besorolast alkalmazzuk.

2.1.Gyermekjolét

A kora gyermekkorban szerzett hatranyok kihatnak a gyermek egész életére, ezek a hatranyok
szorosan Osszefliggnek a szll6k nevelési képességeivel és a gyermek szocio6kondmiai hatterével
(lasd err6l tobbek kozott Sanders és Morawska [2006], Surdnyi [2010] 6sszefoglaléit).

Ezzel Osszhangban a stratégia els6 és madsodik valtozatdban is jelent6s szerepet kaptak a
gyermekjoéléti szolgaltatdsok és intézkedések. Az els6 intézkedési tervben 11, a masodik intézkedési

tervben pedig 25 alintézkedés tartozott ehhez a beavatkozasi terilethez.

2.1.1.Intézkedések és azok kapcsolddasa a felzarkozasi stratégia céljaihoz

A gyermekjoléti intézkedések a stratégidban kevés kivétellel a ,2.1 A gyermekek szegénységének
csOkkentése” célhoz tartoznak. Az els6 intézkedési tervben ennél nem is tortént az intézkedések
mélyebb aldbontdsa, de a masodik, 2015-2017 kozotti intézkedések mar specifikusabb célokhoz
kotddtek, amelyek az aldbbiak:
e 2.1.1. Acsalddokat érintG jéléti transzferek szinten tartasa
e 2.1.2. A gyermekjoléti, gyermekvédelmi ellatasok, szolgdltatdsok elérhet&ségének,
mindségének, hatékonysaganak fejlesztése
o 2.1.3. Afejl6dési eltérések id6ben torténd felismerése, kezelése, a korai képességgondozis, a
kora gyermekkori nevelés, gondozas fejlesztése
Az intézkedések legnagyobb része Uj szolgaltatasok kialakitdsan vagy meglévs szolgaltatasok és
ellatasok atformalasan keresztll prébalja javitani a hatranyos helyzet( gyermekek helyzetét, jovéjét.
A 4. tabldzat mutatja a kilonbozd intézkedési tervek céljait és a kiilonboz6é intézkedések
el6zményeit, az atadott hivatalos dokumentumok alapjan. Ettél bizonyos esetekben eltértiink, ha az

intézkedések logikaja megkivanta.
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4. tablazat: Gyermekjoléti teriiletet érinté intézkedések céljai és el6zményei

X
I.2. Gyerekesély programok kiterjesztése X
I.3. BolcsGdei féréhely bévitése X
I.4. Nydri étkeztetés bdvitése, ingyenes étkeztetés
kiterjesztése X
I.5. RGYK felulvizsgélata X
I.6.  Szocidlis  szolgdltatasok elérhetévé tétele
- szegregatumokban X
§|| I.8. Roma helyettes és nevel§ szul6k X
g 1.9. Megel6z8 partfogas kidolgozasa és bevezetése a .
‘: gyermekvédelemben
g 1.10. Javitdintézeti tevékenység sztenderdizalasa és Uj
% fér6helyek létrehozdsa X
E 1.11. Gyermekszegénység mérésére alkalmas .
IS indikdtorrendszer
I.1.a. A csalddi és a munkahelyi feladatok
Osszeegyeztetésének tamogatasa — napkdzbeni ellatas X 1.3.
fejlesztése
I.1.b. A csalddi és a munkahelyi feladatok
Osszeegyeztetésének tamogatasa — rugalmasabba tétel X 3
1.2. Kora gyermekkori intervencié megerGsitése X
I.3.a. Véd&halo a csalddokért X
1.3.b. Kiskozosségek fejlesztése X
I.4.a. Gyermekétkeztetés bdvitése, kedvezményezetti
g kor kiterjesztése X 4
E 1.4.b. Sztinidei étkezés /élelmiszersegély biztositasa X
§ I.4.c. Gyermekétkeztetés kedvezményezetti korének
g kiterjesztése X
:E 1.5.a. A gyermekek veszélyeztetettségének korai . e
% felismerése, korai beavatkozas
:E I.5.b. Veszélyeztetett gyermekek csaladban tartdsanak
- elGsegitése, szakellatasba kertlésik megel&zése X
1.5.c. A szUl6i attitid és képességek fejlesztése X
I.6.a. A gyermekbdntalmazds minden formajanak
visszaszoritdsa X
1.6.b. A gyermekbantalmazas minden formajanak
visszaszoritdsa X
I.6.c. A veszélyeztetett és csaladjukbdl kiemelt
gyermekek egészséges lelki fejlédése X
.7. Roma nevelGszil6k képzése, az ellatasra szoruld X 1.8.
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roma gyermekek megfelel6 elhelyezése

I.8.a. Integralt térségi gyerekprogramok tamogatasa a

kedvezményezett jarasokban

1.8.b. Integralt  térségi és Biztos Kezdet

gyermekprogramok tamogatasa

1.8.c. Gyermekek esélyeit néveld helyi/térségi projektek

szakmai-maddszertani tdmogatasa

I.9.a. Kisteleplléseken él6 gyerekek esélyeinek

novelése

1.9.b. Kisteleptiléseken éI6 gyerekek esélyeinek
novelését szolgalo programokhoz kapcsolodo X

infrastrukturalis hattér biztositasa

1.10.a. Biztos Kezdet szolgaltatasok fejlesztése X

1.10.b. Biztos Kezdet Gyerekhazak tovébbi miikodtetése X

1.11. A gyermekjoléti és a csaladsegitd szolgaltatasok

attekintése

I.12.a. Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald

jogosultsag belépési feltételeinek modositasa

1.12.b. A hatranyos helyzet fogalmanak és

szabalyozasanak attekintése

A kovetkez6kben célonként és beavatkozasi logika szerint csoportositva tekintjik at roviden az
intézkedéseket, kiemelve az intézkedési terveken ativels intézkedések valtozasait és kapcsolatait. Az
elsé intézkedési terv intézkedéseit tartalmuk vagy folytatasuk alapjan soroljuk be a kilénbo6zé

részcélokba.

2.1. cél: A gyermekek szegénységének csékkentése

Az els6 intézkedési terv 1.11. intézkedése a gyermekszegénység mérésére alkalmas indikatorrendszer
kialakitasaval és folyamatos karbantartdsdval jarult hozza a gyermekszegénység elleni kiizdelemhez.
Az intézkedés eredményeit a VII. beavatkozdsi teriilet intézkedései kozott mutatjuk majd be

részletesebben.

2.1.1. cél: A csalddokat érint6 joléti transzferek szinten tartdsa

Ehhez a célhoz tartozik a bolcsédei férGhelyek bévitése és az évoda el6tti napkozbeni ellatasok
rugalmassaganak és elérhetGségének javitasan keresztlil a csaladi és a munkahelyi feladatok
Osszeegyeztetésének tdmogatasa. A két intézkedési terv kozott megvaltozott az intézkedések fokusza
és a korabbi kora gyermekkori fejlesztéssel szemben 2015 és 2017 kdzott mar a kisgyerekes anyak

munkavallalasanak elGsegitése valt az els6dleges célla.
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e A 2012-2014-es intézkedési tervben az I.3. intézkedés keretében oldottak meg a statisztikai
adatgydjtést (hany hatranyos vagy halmozottan hatranyos helyzetii gyermek ellatasa torténik
az egyes szolgaltatasi formakban) és vezették be a bdolcs6dében a hatranyos helyzet(i (a
fajlagos 6sszeg 105%-a) és a halmozottan hatranyos helyzet( (a fajlagos 6sszeg 110%-a)
gyermekek elldtdsa utdni differencidlt finanszirozdst. Emellett sor kerllt az intézkedés
keretében egy 2,2 millidrd forintos keretosszeghdl egyrészt 8 meglévs intézmény feldjitasara,
korszer(sitésére az Eszak-Magyarorszagi régidban (586 féréhely), masrészt 4 intézmény
bévitésére, amelyekben 0sszesen 172 Uj fér6hely jott |étre.

e A 2015-2017 intézkedési tervben az l.1l.a-b. intézkedésekkel folytatddik a csaladi és a
munkahelyi feladatok Osszeegyeztetésének tdmogatdsa. Az ezen intézkedéshez kapcsolodd
TOP- és VEKOP-kiirasok megjelentek, de a tényleges fejlesztések még nem kezdédtek meg.
Tovabb erdsiti a fokuszvaltast, hogy az alintézkedés eredményeképpen a bolcsédében, mini
bblcs6dében a fenntartd a napi nyitvatartasi idén kivil Gigyeletet is biztosithat, ezaltal pedig

az intézmény jobban tud igazodni a szll6 igényéhez, munkaidejéhez.

Ehhez a célhoz tartoztak tovabba a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre (RGYK) vald
jogosultsag felllvizsgalatat célul kit(iz6 intézkedések:

e 2012 és 2014 kozott az I.5. intézkedés eredményeként, a 2012. oktdber 1-jén hatdlyba lépett
modositds alapjan a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményhez kapcsolddd pénzbeli
tdmogatast 2012 novemberétdl természetbeni tdmogatdsként kellett nydjtani. A mddositas
kovetkeztében 2014-ben a kedvezményben részesilé kozel 500 ezer gyermek a korabbi
pénzbeli ellatast természetben, tanszer, ruhanem( és készétel vasdrlasara alkalmas Erzsébet-
utalvany formajdban kapta, mellyel a tdmogatas felhasznalasa célzottabba valt.

e a 2015-2017-es intézkedési tervben pedig az 1.12.a. alintézkedés kapcsolddott a tdmogatas
felllvizsgdlatdhoz, aminek eredményeként a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény
keretében kapott természetbeni tdmogatds 2017-t6l emelésre és differencidlasra kerlt
(HH/HHH-s gyerekek évente két alkalommal 6500 forintot, a csak RGYK-s gyerekek 6 ezer
forintot kapnak).

Osszességében tehat az RGYK egyre inkabb célzott formaban adja a tdmogatdsokat, de ennek

ellenére az RGYK-ra jogosultak szama jelentGsen csokkent (lasd keretes irds).
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Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé gyerekek szamdnak vadltozdsa

A TARKI végzett kutatdst annak vizsgdlatdra, hogy miért csékkent jelentésen a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben (RGYK) részesiil6k szama (Farkas [2015]). A csékkenés jelentds,
2011 és 2014 kozott kézel 100 ezer fével cs6kkent (592 375 férél 494 334 fére) szamuk. A kutatds
sordn azt a hipotézist is vizsgdltdk, hogy a célzott korosztdly (0—24 évesek) csékkenése mennyiben
magyardzhatja az RGYK-s gyerekek szamdnak csékkenését. Eredményeik szerint helyi szinten
(megye, kistérség) van kapcsolat a két vdltozds k6zétt, de a makroszinten a korosztdly csékkenése
(4,8%) csak kismértékben tudja magyardzni az RGYK-s gyerekek szdmdnak csékkenését.
Eredményeik szerint a csdkkenés hdtterében — Farkas [2015] alapjdn — legnagyobb részben az dll,
hogy a kordbbi RGYK-ban részesiil6k egy fére esé jovedelme kismértékben a jogosultsdgi kiisz6b folé
emelkedett (a TARKI kutatdsa sordn végzett interjuk alapjén gyakran legfeljebb 5 ezer forinttal, nem
ritkan néhdany szdz forinttal haladja meg azt), amitél ugyan életkériilményeik nem javultak,
Jjogosultsagukat mégis elveszitették. RGYK-ra olyan fiatalok jogosultak, akik olyan csalddban nének
fel, ahol az egy fore esé havi jovedelem nem haladja meg az éregségi nyugdij mindenkori legkisebb
osszegének (6nym.) 130%-dat (2015-ben: 37.050 Ft), specidlis esetekben 140%-dt (ez koriilbeliil 40
ezer forint volt 2015-ben). Ez a kiiszobérték valtozatlan maradt 2009 dta, és az énym. is vdltozatlan
2008 édta.

2.1.2. cél: A gyermekjoléti, gyermekvédelmi elldtdsok, szolgdltatdsok elérhetdségének,
mindségének, hatékonysdgdnak fejlesztése

Ehhez a célhoz tartoznak a kistelepiiléseken éI6, hatranyos helyzetl gyermekeket és sziileiket célzé
szolgdltatasok — foglalkozasok, felzarkdzas segitése — korének novelését célul kitlizé intézkedések,
amelyek eredményeként javulhatnak a gyerekek képességei, majd kés6bb iskolai elémeneteliik.

Ilyen szolgaltatdst nydjthatnak a jarasi szinten szervezddé gyerekesély programokat tartalmazé
intézkedések:

e 2012 és 2014 kozott az 1.2. intézkedés tartalmazta a gyerekesély programokat (TAMOP-
5.2.3), amelyek komplex programként egyarant tartalmaztak: szolgaltatasok koordinacidjat,
egészségligyi prevenciot, Biztos Kezdet Gyerekhazak inditasat, kozosségi-, szabadid6s- és
sportprogramokat, iskolai felzarkdzast segité programokat, iskolai szocidlis munkat, ifjusagi
informacids pontokat és fiatalok palyaorientacidjat. Az intézkedés eredményeként a
fejlesztésbe vont 23 leghatranyosabb helyzet( kistérségben tobb mint 80 ezer 6 fordult meg

a program szolgaltatdsainak valamelyikén (id6kozi értékeléseket 1asd keretes irdsban).
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Gyerekesély programok (GYEP) id6kozi értékelése
A Husz Ildiko dltal szerkesztett kétet (Husz [2016]) nem klasszikus értelemben vett értékelés, hiszen
a komplex gyerekesély programokat tdmogaté kiemelt projekt (TAMOP 5.2.1.) munkatdrsai
készitették, sajat megfogalmazdsuk alapjdn is inkdbb tekintheté tapasztalatok Gsszefoglaldsdnak,
miszerint milyen célok elérésére volt képes a komplex program, ha révid ideig, projekt kérnyezetben
valdsitottdk meg.
A szerzok kiemelik, hogy a helyi projektek jelentdsen fiiggtek a helyi eré- és érdekviszonyoktdl, a
megvalositok személyes tulajdonsdgaitdl, felkésziiltségétdl és elkételezettségétdl, igy minden
projekt sajatos volt. A GYEP olyan kistérségekben valdsult meg, amelyekben mindségi
szolgdltatdsokhoz valo hozzdférés nem volt megoldott, amelyeknek oka egyrészrél a szakemberek
hianya (pl. fejleszté pedagogus), mdsrészrél pedig a jelen lévé szakemberek (pl. védéndk)
tulterheltsége volt. A kistérségek vdrosaiban valamivel jobb volt a szolgdltatdsokkal valo elldtottsdg,
azonban a kistérség falvaibol a varosok megkézelitése a csalddok szamdra nehézkes volt és drdga.
Mindezek jelentds esélyhdtranyokat okoztak az ott él6 gyerekek egészséges fejl6dése és képességeik
kibontakoztatdsa terén. A komplex kistérségi gyerekesély program ezeket a hdtrdnyokat igyekezett
enyhiteni.
A palydzat 3 kérben vonta be a programba a kistérségeket: az elsé két kér esetében a futamidé 3 év
volt, mig a pdlyazat kiirdsdnak cstszdsa miatt a harmadik — egyben legrosszabb helyzetli — kér
terségeinek minddssze két év dlit rendelkezésére a programjuk megvaldsitdsra. Az eredmények
ennek megfeleléen egyelére féként mindségi ismérvekkel mérhetbk, hiszen a projektek 2-3 éves
futamideje alatt nem redlis elvdrds szamszertsithetd hatdsok kimutatdsa.
Az eddig eltelt viszonylag révid id6szak tapasztalatai alapjdn a szerz6k arra a megdllapitdsra
jutottak, hogy a kistérségi gyerekesély programok Gsszességében sikeresen teljesitették a veliik
kapcsolatban megfogalmazott szakpolitikai célkitlizéseket, azaz részben dj, hidnypdtlo
szolgdltatdsok inditdsdval, részben pedig a meglévék fejlesztésével és elérésiik javitdsdval
hozzdjdrultak a célteriileten él6 gyermekek és csalddjaik felzdrkdzdsi esélyeinek néveléséhez.
Ugyanakkor a humdn kapacitds-problémdkat a program Gsszességében, a projekt alapu
szervezesnek koszonhetéen a vdrtndl kevésbé tudta kezelni. A keresett szakmdkban a helyi szabad
kapacitdsok igen szlikések, igy a szolgdltatdsok humdnerdforrds-fejlesztése gyakran az alapelldtds
belsé kapacitds-bovitésével, az ott dolgozok tulmunkdjanak megfizetésével, vagy (uj szolgdltatds
esetén) az onnan valo dtcsabitdsdval tortént. Kistérségi szinten igy a foglalkoztatott szakemberek
szama kevéssé ndtt, mig a meglévok leterheltsége fokozddott, de legaldbb a szakemberek
elvdndorldsdt lehetett csékkenteni.
Emellett a szerz6k fontos eredményként értelmezték, hogy a gyerekesély programnak egyes
teriileteken sikertilt pozitiv vdltozdst elinditani a helyi déntéshozok és szolgdltatok szemléletében.
Elkezdték eértékelni a humdn erdforrds és koragyermekkori fejlesztéseket, a gyermekjoléti
szolgdltatdsok esetében is sikertilt elvdlasztani a tdmogato és a hatdsdgi funkcidkat.
Helyi programok tervezésekor legtobb esetben nagyobb hangsulyt kapott a térségi kézpontok
fejlesztése, mint a leginkabb rdszorult telepiiléseké. A kézpontok ezen dominancidjdt a tdmogato
projektnek az egyeztetések sordn sok kistérségben sikertilt enyhitenie és szakmai szempontokat
részben érvényesitenie (ezzel csokkenteni a tertileti egyenlétlenséget). De igy is maradtak egyrészrél
elldtatlan teriiletek, mdsrészrél a szinergikus hatdsok létrejottének az nem kedvezett, hogy minden
telepiilésre szerveztek valamilyen kis szolgdltatdst. A szerz6k értelmezésében komplex projektek
0sszességeben tehdt 10-25 telepiiléses kistérségekben miikddtek a legjobban, tébb telepliilésnél
kevés volt a forrds, kevesebb telepiilésnél pedig tul sok.
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e 2015 és 2017 kozott az 1.8.a-c. intézkedések tartalmazzak az integralt térségi programokat.
Eltérés az el6z6 intézkedési tervben véghezvitt fejlesztésekhez képest, hogy kiterjesztés
tortént, igy a kordbbi 23 HH térség helyett 31 kedvezményezett jardsban fog megvaldsulni a
program ebben a ciklusban a szolgdltatasok nyujtadsaban, koordinacidjaban kdzponti szerepet
kapnak az Ujonnan kialakitott csalad- és gyermekjoéléti szolgdlatok. Ezzel kapcsolatban abban
reménykednek, hogy ez javitja a prevenciét, valamint a térségi programok fenntarthatdsagat,
emellett azt is varjak ettdl a valtozastdl, hogy a nagyobb forrasok segitik majd a csalad- és
gyermekjoléti szolgdlatokat abban, hogy alapfeladataikat jobb min&ségben ladssak el. Az
intézkedéshez kapcsoldédd kiemelt projekt (EFOP-1.4.1.) mar megkezdte a mikodését, a helyi
programok palyazatai (EFOP-1.4.2.) még elbiralas alatt allnak.

Ebbe a beavatkozasi logikaba illeszkednek az 1000 és 4000 lakos kozotti telepliléseken szervez6dé
Gyerekhazak is:

e 2012-2014 kozott az I.1. intézkedés tartalmazta az Uj Gyerekhazak létrehozasat, amelyek
2011-t8l a kistérségi komplex gyerekesély programok részeként jottek létre (TAMOP-5.2.3-A-
11,12; TAMOP-5.1.1-11.). A Biztos Kezdet Gyerekhazak el6készitését és szakmai, mddszertani
folyamattdmogatdsat pedig a kiemelt projekt (TAMOP-5.2.1.) tdmogatta. 2012-t8l az unids
projekt lezarultaval a Biztos Kezdet Gyerekhdzak mikodését hazai forras biztositja és a
Gyerekhdzak a gyermekvédelmi torvény szolgdltatdsi rendszerének részévé valtak (a
gyermekek védelmérdl és a gyamigyi igazgatasrél szolo, 1997. évi XXXI. térvény 2013. januar
1-jei hatallyal mdédosult ez iranyban). A KSH altal gy(jtott adatok szerint a Gyerekhdazakat
rendszeresen igénybe vev6 gyermekek szdma 2016-ban 0sszesen 2611 f6 volt .

e latva a gyerekhdzak hatdsait (lasd keresetes iras) 2015-2017 kozott ezen intézkedés
folytatdsa az 1.10.a-b. intézkedés, amely U(j gyerekhazak létrehozasat (EFOP-1.4.3. a
szolgdltatasokra és EFOP-2.1.2. az infrastrukturdlis fejlesztésekre) és a mar mi(ikodé
gyerekhazak hazai forrasbdl torténd fejlesztését tamogatja.

A gyerekhazak mellett az 0j, 2015-2017 kozott megjelend ,,J6 kis hely” elnevezés(i szolgaltatasok is
ehhez a beavatkozasi logikahoz tartoznak (1.9.a-b. intézkedések), azzal a kiilonbséggel, hogy ezek
1000 f6 alatti szolgdltatashidnyos telepiiléseket céloznak, ahol n6é vagy nem csékken a gyerekszam.
Ezeken a telepliléseken cél alacsonykiiszobl, a gyermekek életszakaszaihoz illeszked6, az
életszakaszvaltasok problémain atsegitd, integrdcidt erésité szolgdltatasokat létrehozni. Veszélyezteti
a program megvaldsulasat, hogy a gyerekhazak és "J6 kis helyek" l|étesitésére kozos forras all
rendelkezésre (EFOP-1.4.3.), emiatt nem biztositott, hogy mindkét szolgdltatasbdl az eredetileg
tervezett szamban valdsul meg. Az infrastruktira fejlesztéséhez pedig az EFOP-2.1.2. kiirds fogja

biztositani a forrasokat, azok szamara, akik nyertek a szolgaltatasokat nyujto elsé palyazaton.
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Kalén csoportjat jelentik azok az intézkedések, amelyek a hatranyos helyzetld gyerekek
kozétkeztetéshez vald hozzaférésén keresztiil javitjdk az egészségi allapotukat. Gyakorlati tapasztalat
ugyanis, hogy a mélyszegénységben éI6 csaladok gyermekei kdzil tébben is csak az iskolaban esznek
f6tt ételt, illetve id6nként a teljes taplalékukat az iskolai étkezések jelentik.

o Ezért 2012 és 2014 kozott az 1.4. egyik alintézkedése a nydri étkeztetés bbvitésével, masik
alintézkedése pedig az étkeztetés kozépiskoldkra torténd elGkészitésével foglalkozott. Az elsé
sikeres volt — egyre nagyobb koltségvetési forrdsokat sikerilt az (igy érdekébe allitani (2014-
ben mar 52 millidard forintot) és 2013-ban az alintézkedés keretében a nyari
gyermekétkeztetést biztositd telepililések szama 1 400-ra (LHH 500) emelkedett. Az
étkezésben részt vevé gyerekek szama mintegy 110 ezer (kozuliik 45 ezer LHH telepulésen
él). Ellenben 2014-ig sem tortént meg az ingyenes és kedvezményes étkeztetés kdzépiskolai
tanuldk részére torténd kiterjesztése.

e 2015-2017 kozott az l.4.a-c. alintézkedéseken keresztil folytatddott a kedvezményes és
ingyenes gyermekétkeztetés kiterjesztése. Tovabbra is sikerillt biztositani a sziinidei
étkeztetést, ennek megfelel6en sor kerilt a Gyermekvédelmi Torvény maédositasara,
melynek alapjan 2016. januar 1-jét6l az 6nkormanyzatok kotelez6en elldtandd feladata lett
valamennyi rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult hatranyos, halmozottan
hatranyos helyzetl gyermek ingyenes étkeztetése az iskolai sziinetekben. Ez az intézkedés
mintegy 221 ezer f6t érint, ezzel a lehetdséggel — az dnkormanyzati adatszolgaltatas alapjan
— 142 ezer gyermek él. Tovabbi kiterjesztésére (6vodara és bolcsédére vonatkozd
jogosultsagi szabalyok atvezetése altalanos- és kdzépiskolai évfolyamokra) azonban egyelGre

nincs szabalyozasi koncepcio.
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Biztos Kezdet program hatdsvizsgdlata

A gyerekhdzak az alacsony végzettség és a szegénység ujratermelédésének megdllitdsdat célozzdk, a
sikeresebb iskolai elémenetelhez sziikséges kognitiv és szocidlis készségek fejlesztésével és a
sziil6knek e készségek otthoni fejlesztésében valo segitésével.

Balads et al. [2016a] eredményei szerint a gyermekeken mdr ldtszanak a gyerekhdzak hatdsai. A
gyerekhdzzal kapcsolatban lévé intézmények (kiilondsen az ovoddk) érzékelik a gyerekek jobb
szocidlis képességeit, kénnyebb alkalmazkodd képességét, nagyobb szdkincsét és jobb
mozgadsképességét. Az is kiderliilt azonban, hogy ezen, a gyermekekre gyakorolt kedvezé hatdsok
csak abban az esetben vdarhatdak, ha sziilék és gyermekeik rendszeresen jdrnak a gyerekhdzba.

Az eredmények visszaigazoltdk a szerz6k varakozdsait abban is, hogy a sziil6k nevelési kompetencidi
is fejlédtek, nagyobb eséllyel alakitottak ki napi rutint gyerekeik életében és tanultak meg
gyerekeikkel jatszani, er6sédott az elfogado, szeretetteljes, éndllésagra és rendre szoktato sziilGi
magatartds. Fejlodott az egyiittmikodési készség is, ami kiterjed az intézményekre, a segité
szakemberekre és a tobbi gyerek sziileire is. Emellett csékkent az elszigeteltségiik, kiterjedt
kapcsolati hdldjuk kezdett el kiépdiilni.

A kora gyermekkorra koncentrdld programoknak hosszu tdvon van igazdn jelentds hatdsa és a kora
gyermekkori fejlesztést vizsgdlé nemzetkézi programok megtériilése 2,38 és 12,9 kézott szorddott,
ezen hasznok forrdsa a magasabb végzettség, jobb munkapiaci elhelyezkedés, kevesebb
blinelkovetés. Ennek eredményeként a 680 695 forintos gyerekenkénti kéltség hosszu tdvon 1,62 és
8,78 millio Ft-nyi tdrsadalmi hasznot eredményez gyerekenként 20-30 éves idGtdvon. Figyelembe
veve, hogy 2014-ban 6sszesen 1700-ndl is tobb rendszeres résztvevd volt a gyerekhdzakban, ez a
brutto gazdasdgi haszon 2,75 és 14,93 millidrd forint kézé eshet az éves befektetésekre vetitve. Ezek
a becslések konzervativak, mivel nem szamolnak a gyerekhdzak szadmos jdrulékos hatdsdval a sziil6k
vagy a testvérek vonatkozdsdban, illetve a magyar munkaerdpiacon jellemzé képzettségi

bérprémium mértékénél kisebb angolszdsz értékekkel szamolnak csak.

A veszélyeztetett gyerekeket tobb intézkedés is célozza. Ezek koziil az els6ben a csaladi konfliktusok
jobb kezelésén keresztiil igyekeznek csokkenteni a veszélyeztetett gyerekek szamat.

e 2012 és 2014 kozott az 1.6. intézkedés keretében a TAMOP-5.4.9. intézkedés alapvetd célja a
szocialis és  gyermekjéléti  alapelldtdsok fejlesztése volt olyan  szolgdltatas,
szolgdltataskoordinacid kialakitasaval, amely a lakossag problémdira komplex megoldast
nyujt, problémacentrikus és rovid reakcididejd. Ennek keretében 42 palydzat mikodott.

e 22015 és 2017 kozotti idészakban az 1.3.a=b. intézkedés hasonlé célokat fogalmaz meg (bar
hivatalosan nem folytatdsa az |.6.-nak), olyan komplex szolgdltatasok nyujtdsat szervezi,

amelyek krizishelyzetek kezelését, illetve kialakuldsuk megel6zését szolgaljdk és egyszerre
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tobb oldalrél és egymds hatasat erdsitve kezelik a problémakat. Az ehhez kapcsolddd
mindkét konstrukcié (EFOP-1.2.1. és EFOP-1.3.5.) szerz6déskotési szakaszban van. Az EFOP-
1.2.1. ,Véd6hdlé a csaladokért” projektjei keretében tervezett szolgdltatdsok kiterjednek
majd a konfliktusok kezelésével kapcsolatos tdmogatd szolgaltatasokra, gyermeknevelési
tanacsaddsra, a csaldd és a munka 6sszeegyeztetését szolgdlé programokra. Az EFOP-1.3.5.
,Tarsadalmi szerepvallalds erdsitése a kozosségek fejlesztésével” onkéntes koordindtorok
bevondsdval vagy kozosségfejleszté programok megvaldsitasanak tdmogatdsaval helyi
kiskozosségek szervezddését segiti majd.
A hatranyos helyzetl gyermekek részére nyujtott szolgdltatdsok mindségének javitasat célozza az
I.11. intézkedés, amelynek célja a gyermekjélét és a csalddsegit6 szolgaltatasok —a 2016. januar 1-t6l
bevezetésre kerlilt — 6sszevondsanak el6készitése volt. A valtoztatdsok alapjan a csaladsegités csak
gyermekjoéléti szolgaltatdssal integraltan — egy szervezeti és szakmai egységben — miikédhet, amitél

az er6forrasok hatékonyabb elosztasat remélik.

A két tervezési idGszakban tobb intézkedés is foglalkozott a gyermekvédelmi szakellatas
rendszerének fejlesztésével.

A 2012-2014 intézkedési tervben ide kapcsolddik az 1.9. intézkedés, amely a megel6z6 partfogas
bevezetését tartalmazta, melynek célja a blnismétlés, és ezen keresztil a tovabbi blinelkdvetés
megel6zése. A megel6z6 partfogdsra vonatkozd szabalyok 2015. janudr 1. napjan Iéptek hatdlyba. A
megel6z6 partfogds bevezetése viszont plusz feladatként jelentkezett a partfogd fellgyel6k
tevékenységében, és Uj feladatot jelentett a jarasi gyamhivatal szamara is.

Ugyanebben az id@szakban (2012-2014) kerilt sor a javitdintézeti ellatds sztenderdizaldasanak
el6készitésére az 1.10. intézkedésben, amelynek sordn megtortént a javitdintézeti ellatds szakmai
tevékenységeinek sztenderdizaldsa, a javitdintézeti nevelésre vonatkozé szakirodalmi bibliografia
Osszegyljtése, a hazai javitéintézetekben a blnmegel6zés és blinismétlés megelGzését szolgdld
bevalt j6 gyakorlatok dsszegyljtése és 9 tanulmanyban torténé bemutatd elemzése.

A 2015-2017 intézkedési tervben az 1.5.a-c. intézkedések szintén a veszélyeztetett vagy csaladbdl
kiemelt gyerekeket célozzdk, de a szdmukra l|étrehozott szolgaltatdsok — megel6zés, pszichés
tdmogatas — elérhetGségének és minGségének javuldsan keresztiil. Ehhez egyrészt a gyermekvédelmi
szakellatdsi intézményekben, javitdintézetekben szakmai munkakoérékben dolgozdk, mdsrészt
kiemelést megel6zend6 a vérszerinti szil6k részére szervezett képzéseken keresztil terveznek
eljutni. Azonban a kiemelt projektek késése miatt (EFOP-3.8.2. és EFOP-1.9.4.) egyik program sem
kezd6dott el.

Hasonldéan az el6z6 intézkedésekhez, az 2015-2017 koOzotti 1.6.a-c. alintézkedésekben is a
gyermekvédelmi ellatérendszerben, szakmai munkakérben dolgozdk részére szerveznek képzéseket,
de a bdantalmazas témakorében (pl. aldozat tipusd gyermek, szexudlisan bantalmazott gyermek,

eltér6 szexudlis identitdsu gyermek, internetes zaklatds aldozatai), valamint megtorténik a
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gyermekprostitlcid, gyermekkereskedelem megel6zését, tovabba az ellene vald fellépést célzd
tovabbképzési program kidolgozdsa és téritésmentes biztositasa is. Ezen intézkedés megvaldsitasa is
az EFOP-3.8.2. kiemelt projekt késésén mulik.

Képzéseken keresztiil valésulnak meg a roma nevel6sziil6k bevonasat célzé intézkedések is:

e 2012 és 2014 kozott az 1.8. intézkedés tartalmazta, amelynek eredményeként a TAMOP-
5.4.10. keretében 1785 nevelGszilé szerzett komplex zardvizsgdt OKJ-s nevel6szil6
képzésen, kozalik 22 4j roma nevel6szil6 (az 1785 vizsgazd mar mikéds, de képzést
kordbban nem kapd nevel8szilé volt).

e 2015 és 2017 kozott az 1.7. intézkedés folytatja a képzéseket, de a forrdst biztositd kiemelt
projekt (EFOP 3.8.2. ,Szocidlis human er6forras fejlesztése”) még nem kezdte meg
mikodését.

Osszességében tehat tobb intézkedés sorsa is fiigg az EFOP-3.8.2. kiemelt projekt késésén, amit a

projektgazda, a Nemzeti Rehabilitacids és Szocialis Hivatal (NRSZH) megsziintetése okozott.
A hatranyos helyzet fogalmanak (belépési feltételek) és a hozzd kapcsolédd szabalyozas

felUlvizsgdlatat tlzte ki célul az 1.12.b. intézkedés, amihez a Vilagbank készitett egy 6sszehasonlitd

tanulmanyt (lasd keretes).
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HH/HHH-besorolds vdltozdsdnak hatdsai
2013. szeptember 1-jével megvdltozott a hdtrdnyos és a halmozottan hdtrdnyos helyzet definicidja.
A vdltozdsok tébb szinten térténtek:

e a koznevelési dgazattol (és kézoktatdsi térvénybdl) dtkertlilt a definicio a szocidlis dgazathoz
(és gyermekvédelmi térvénybe);

e a rossz anyagi helyzetet jelzé rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény mellett egy tovdbbi,
hdtrdnyt megjelenité feltétel (sziil6k végzettsége, foglalkoztatdsi helyzete; elégtelen
lakokériilmény) teljesiilése is sziikséges;

e a halmozottan hdtrdnyos helyzetli gyerekek besoroldsdhoz az RGYK-n kiviili feltételek
(szlil6k végzettsége, foglalkoztatdsi helyzete; lakokériilmény) kéziil kettének kell egyidejiileg
teljesiilnie;

e a kategoridba mdr 0 és 25 éves kor k6zétt tartoznak fiatalok (tehdt bélcsédétél egyetemig
haszndlhato a kategdria).

Balds et al. [2016b] vizsgdlata alapjgn a vdltozds motivdcidja az dgazatokon dtiveld,
egylittmikodest segité definicio megalkotdsa mellett a kategdridk szlikitése (anyagi helyzet
onmagaban ne jelentsen hdtrdanyos helyzetet) és bévitése (a nevelésbe vettek és az utégondozottak
bevondsa) is.

A definicio mellett tobb olyan kériilmény is megvdltozott, ami befolydsolhatta a sziil6k motivdcidjdt,
hogy kezdeményezzék gyermekeik HH és/vagy HHH kategdridba soroldsdt. A kordabbi programok
(IPR, ovodaztatasi tamogatds), amelyek ezen a mddon észténézték a HH/HHH szdmdnak
novekedését, megsziintek, az ujabb programok (uj EU-s programok) pedig még nem indultak el.
Emellett az intézményi kérnyezet — KLIK megalakuldsa — megvdltozdsa is messzebb vitte az
intézmények fenntartdsdt attol a szinttél, ahol a gyerekek besoroldsa (helyi jegyzd) torténik.

Az 6sszes hatds (definicio, 6szténzdk, intézményi és gazdasdgi kérnyezet vdltozdsa) eredményeként
a HH-gyerekek szama felére cs6kkent, a HHH-gyerekek szadma pedig 25%-kal csékkent. A vdltozdsok
azonban tertiletileg egyenlétlentil kévetkeztek be — hatdr menti teriileteken (és az Ihh-térségekben)
nem csokken ardnyaiban ugy a HH- és HHH-gyerekek szdma, mint a megyeszékhelyeken vagy
nagyobb telepiiléseken. Ezt erdsiti hogy azokban a megyékben, ahol dltaldban magas a
munkanélkiiliség, a foglalkoztatdsi feltétel sokkal gyakrabban jelenik meg a hdtrdnyos és a
halmozottan hdtranyos helyzet odaitélésében. Emellett a szerz6k azt is megdllapitottdk, hogy az
alapitvanyok és az egyhdzi iskoldk esetében kisebb mértékben csékkennek az ardnyok, de ebben
még kérdes, hogy ez ezen iskoldk sajatos gyerekésszetételével vagy azzal magyardzhatd, hogy a
KLIK-fenntartdsu intézmények szamdra kevésbé elérhetd a gyerekek bejelentését leginkdbb 6szténzé
Integralt Pedagdgiai Rendszer-program.

Az OKM-adatbdzis segitségével azt is vizsgdltdk, hogy a HHH-sok szamdban tértént vdltozds jelentds
része a tanulok cserélédésével valdsult meg, de az uj HHH-s tanuldk csalddi hdttere és
kompetenciaeredményei jobbak, mint azoké, akik 2014-ben mdr nem tartoznak HHH-s kategdridba.
Azok pedig, akik HHH-kategdriaban maradtak, rosszabb csalddi hdttérrel rendelkeznek és rosszabb
kompetenciaeredményeket érnek el, mint bdarmelyik mdsik tanuldi csoport.

A vdltozdsok eredményekent tehdt egy szlikebb csoportot jelent a hatrdnyos helyzet és halmozottan

hdtrdnyos helyzet, mint koraban, és a kategoria nem céloz annyira jol, mivel akik kikertiltek,
azoknak valdszintileg nagyobb sziiksége lenne a tamogatdsokra, mint azoknak, akik bekerdiltek.
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2.1.3. cél: A fejlodési eltérések idében torténd felismerése, kezelése, a korai képességgondozds, a
kora gyermekkori nevelés, gondozds fejlesztése

Az ehhez a célhoz kapcsolddd intézkedések a 0—3 évesek esetében szeretnék a kora gyermekkorban
észlelhet6 fejlédési eltérések szlirésében résztvevék szamat emelni.

Ezt —a 2015 és 2017 kozotti idészakban — az 1.2. intézkedésben megfogalmazott feladatok segitik: a
gyermekkori intervencidban résztvevé tobb szakteriilet kozos fellépését segité szabdlyozasi- és
finanszirozasi atalakitasok; a kdzos szakmai protokollok kidolgozdsa; kdzos gyermekut alkalmazasa;
egységes szlirési, mérési, értékelési rendszer kialakitdsa; szakemberek képzése. Az ehhez tartozd
projekt (EFOP-1.9.5.) a tamogatasi szerz6dés alairasat kovet6en, 2017 januarjaban kezdte el
mikodését.

A kora gyermekkori szlirések helyszinei lehetnek a gyerekhdzak, igy ehhez a célhoz is kapcsolddnak a
2015-2017-es id6szakban, a 1.10.a—b. intézkedésekbdl |étrejovd Uj (1asd korabban) és hazai forrasbol

mar miikodé gyerekhazak.

3.3. cél: A romdk, mélyszegénységben élok és gyermekek egészségi dllapotdnak javitdsa, a
sziiletéskor vdrhato élettartam nédvelése, valamint az egészségiigyi ellatorendszerhez valo
hozzdférésiik javitdsa

Egyetlen olyan intézkedés (l.4.b.) taldlhatdo a 2015-2017 intézkedési tervben a gyermekjoléti
beavatkozasi terlileten, ami nem a 2.1. célhoz kapcsolddik, és a sziinidei étkeztetésben részesilé
raszoruld gyerekek egészégi allapotanak javitasat célozza, élelmiszersegélyek biztositasaval. Az
intézkedés a Raszoruld Személyeket Tamogatd Operativ Programon (RSZTOP) keresztiil valosul meg,

de egyel6re még nem kezdte el m(ikodését.

2.1.2.Intézkedések eredményei — 6sszefoglalas

Ahogy az el6z6 részekben latni lehetett, ezen a beavatkozasi teriileten az eredmények legtdbbje
2016 el6tti — egyes eredmények atnyultak ugyan a 2015-2017 kozotti intézkedési terv idejére, de
gyakorlatilag csak az elsG intézkedési tervnek vannak egyel6re eredményei. Ennek hatterében az
EFOP megkésett induldsa, a hattérintézmények atszervezése (és az emiatt elszenvedett tovabbi
késések) és a programértékelés nehézségei allnak. Az eredmények Osszefoglalasa soran két nagy

csoportba soroljuk az eredményeket: szolgdltatasfejlesztés, elldtasok atalakitasa.

Szolgaltatasfejlesztés
A bolcs6dék és a nappali elldtasok esetében tobb felzdrkézast segité eredményrdél is
beszamolhatunk. Valtozott a szabalyozas:

e differencidlt finanszirozas kialakitasa,
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e (igyeletes nyitvatartas lehetGségének szabalyozasa.

Emellett torténtek fejlesztések is: 2,2 milliard forintos kerettsszeghdl részint 8 meglévé bolcséde
feldjitasa, korszer(sitése, mely 586 fér6helyet érint; masrészt 4 intézmény bdlvitése, 6sszesen 172 Uj

féréhely létrehozasaval.

Az integralt gyerekesély programok komoly fejlesztéseket vittek véghez. 2014 végéig tobb mint 44
ezer gyerek vett részt az integralt térségi gyerekesély programok esélyteremtd szolgaltatdsaiban,
60%-uk hatranyos vagy halmozottan hatranyos helyzetl. A programok az LHH-térségekben 1500

szakembernek is munkat adtak.

A gyerekhazak esetében is tobb terilleten torténtek elGrelépések, amelyek segitik a felzarkdzasi
torekvéseket. Szabalyozas teriiletén két eseményt kell kiemelniink:
e agyerekhazak allami finanszirozasba keriltek,

e agyerekhdzak gyermekvédelmi torvényben a gyermekjéléti alapellatds részei lettek.

A fejlesztések hatasara pedig a gyerekhdzakat rendszeresen igénybe vevé gyermekek szdma 2014-

ben 6sszesen 2507 f6 volt.

A gyermekjoléti szolgaltatasfejlesztésre a ,Csaladsegité és gyermekjoléti szolgdltatdsokhoz vald
hozzaférés erdsitése” palyazat (TAMOP-5.4.9.) keretében Osszesen 42 projekt kezdhette meg
mUikodését 2012-t kbvetben. Szabalyzasi terlileten pedig a csaladsegité és gyermekjéléti szolgalatok
O0sszevondsat emelhetjik ki, ami jobb informaciédaramldst és hatékonyabb er6forras-felhasznalast

eredményezhet.

A gyermekvédelmi szakelldtds szabalyozasanak részeként kidolgozasra kerilt a megel6z6 partfogds
mint Uj feladat. A fejlesztések eredményeként pedig sztenderdizaltdk a javitdintézeti szakellatast.
Emellett — a TAMOP-5.4.10. keretében — 1785 nevel6szild szerzett komplex zardvizsgat OKJ-s
nevelGszilé képzésen, kozilik 22 Gj roma nevel8szil6 (az 1785 vizsgazd mar mikodds, de képzést

kordbban nem kapd nevel8szilé volt).

Ellatas-fejlesztések

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény szabalyozasa tobb ponton is valtozott:

e 2014-ben a kedvezményben részesil6é — kozel 500 ezer — gyermek a korabbi pénzbeli ellatast
természetben, tanszer, ruhanem( és készétel vasarlasara alkalmas Erzsébet-utalvany
formajaban kapja, mellyel a tdmogatas felhasznaldsa célzottabba valt.

e 2017-t6l emelésre és differencialasra kerilt sor (HH/HHH magasabb Gsszeget kap, mint RGYK
magaban).
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A HH/HHH kategoéria belépési kritériumainak attekintéséhez elkésziilt a szabalyozast elGkészitd
tanulmany.

Kedvezményes és nyadri étkeztetésben 2013-ban az alintézkedés keretében a nydri
gyermekétkeztetést biztositd teleplilések szama 1400 volt (ebbdl 500 volt LHH-kistérségben). Az
étkeztetésben részt vevé gyermekek szama mintegy 110 ezer (koziliik 45 ezer LHH-telepilésen él).
Ez tovabb bdviilt, mivel az onkormanyzatok kotelez6en elldtandd feladata lett valamennyi
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult hatranyos, halmozottan hatranyos helyzet(
gyermek, 6sszesen legaldbb mintegy 221 ezer f6 ingyenes étkeztetésben részesitése, valamennyi
iskolai szlinet Osszesen 70 munkanapjan. Az RSZTOP-bdl nyujtott élelmiszersegélyek késésben

vannak.

Az intézkedéseket, célokat és az eredményeket szemlélteti az 1. dbra.

1. dbra: Gyermekjoléti beavatkozasi teriilet céljai, intézkedései és eredményei
GYERMEKJOLET

1.A szegénységben és tarsadalmi 3. A tarsadalmi-gazdasagi javakhoz

kirekesztettségben él6k ardnyanak 2 As siie i i SHENG 45 eadivi hozzifers

p e . . A szegenyseg, szocialis kizaradas torténd egyenlo esélyu hozzaferés
csokkerttese. kulonos tekintettel a Gjratermelodésének r tadihvoza javitasa, a tarsadalmi Gsszetartozas

| roma népességre I | erositése

fs . -

SPECIFIKUS

2012-2014
"!. !!;! 2 5

2015-2017

30/(140/150/ 160 1.7. 18011901 1100 1. 11.(112b ) 12 (11ob) 14b)
terv Ry e e = = ) L /4
13b/14c/15bi16b]  (18b)19b)
Eredmenyek 15ci16c) 18c)

Gyerekhazakban 2014-ben rendszeresen
résztvevok gyermekek szama 2507

2,2 millidrd Ft-os keretésszegbél részint 8 meglévo intézmény

feldjitasa, korszer(sitése, mely 586 férGhelyet érint; masrészt 4
intézmeény bovitése, osszesen 172 Uj féréhely létrehozasaval
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1785 nevel6sziild szerzett komplex zardvizsgat OKJ-s
nevelészuld képzésen, kozilik 22 Uj roma neveldszald

2016 tavaszalol 221 ezer (6 ingyenes étkeztetésben részesitése,
valamennyl iskolal és dvodal sz(inetben
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Megjegyzés: a fekete nyilak az intézkedések és célok kapcsolatdt, a zold nyilak az intézkedések kozotti kapcsolatokat

mutatjak, a vilagoskék nyilak pedig az eredményeket kapcsoljak az intézkedésekhez.
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2.2.0ktatasi teriiletet érinto feladatok

A koznevelési rendszerrel szemben elvaras, hogy képes legyen kiilonb6z6 szociokondmiai hatter(
tanuldkat felkésziteni a munkapiac és az élet kihivasaira. Nemzetkozi felmérések alapjan a magyar
kozoktatasi rendszer nehezen boldogul a felzarkdztatds kihivdsaival. Részben ezen problémanak a
felolddsara, a vizsgalt 5 év alatt a kdznevelés rendszere teljesen atalakult, melynek [épései a teljesség
igénye nélkil:

o kotelezbvé tették az dvodaba jardst 3 éves kortdl,

e tankotelezettség idejének 16 éves korra csokkentése,

e az Uj NAT bevezetése (erkolcstan, minden napos testnevelés, lexikdlis tudds el6térbe

helyezése),

e pedagdgus-életpalyamodell bevezetése (mindsitési rendszerrel),

e tanfelligyeleti rendszer bevezetése,

e koOzponti tankonyvirds és -elosztas,

e azdllam két [épésben atvette az iskoldk fenntartdsat, KLIK és tankeriletek Iétrehozasa.
Ezen |épések mindegyike jelentésen befolydsolhatta a kdznevelési rendszer szerepét a felzarkdzasi
folyamatokban (pozitiv vagy negativ irdnyba egyarant), ami neheziti az intézkedések hatdsainak
megitélését. Az oktatasi teriilet jelent6ségét azonban jél mutatja, hogy mindkét intézkedési tervben
jelentds szamu intézkedés tartozott ehhez a terilethez (2012—2014 kozott 11 intézkedés, 2015-2017

kozott 6sszesen 38 alintézkedés).

2.2.1.Intézkedések és azok kapcsolddasa a felzarkodzasi stratégia céljaihoz
Az oktatasi terlileten megfogalmazott intézkedések elsGsorban a 2. célkitlizéshez — , A szegénység,
szocialis kizarddas Ujratermel6désének megakaddlyozasa” — kapcsolddnak, ezen beliil is leginkdbb a
kovetkez6 specifikus célokhoz:

e 2.2. Aroma és tartdsan raszoruld gyerekek oktatashoz valé hozzaférésének javitasa

e 2.3, Avégzettség nélkili iskolaelhagyas csokkentése
Az is nagyon gyakori, hogy egyes intézkedések mindkét specifikus célhoz kapcsolddnak (lasd 5.

tabldzat), ezért az ehhez a két célhoz tartozé intézkedéseket egylitt targyaljuk.

5. tdblazat: Oktatasi teriiletet érintd intézkedések céljai és el6zményei

I

> Il.1. Gyermekjdléti szolgaltatdsok elérhet6vé tétele X
f I1.2. IPR-felkészités, kiegészitd illetmény X
ﬁ % I.3. Tanoddak létrehozasa X
% é I1.4. Iskolai lemorzsolédas csokkentése X
£ 8 II.5. Roma 6szténdijak mikodtetése, értékelése X
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11.6. Osztdndij - IPR 6sszehangolas

I1.7. Pedagogus képzési kovetelmények fejlesztése

11.8. Roma szakkollégiumok mikodtetése és fejlesztése

I1.9. FelsGoktatdsi mentori szolgéltatas

11.10. Felzarkodzasi pedagdgiai programok

I1.11. Sportterek fejlesztése

Intézkedési terv 2015-2017

II.1.a. A hatranyos helyzet( gyermekek 3 éves kortdl torténd
dOvodaba jarasanak infrastrukturalis és személyi feltételeinek

megteremtése

II.L1.b. A hatranyos helyzetli gyermekek 3 éves kortdl
torténd ovodaba jarasdnak infrastrukturdlis és személyi

feltételeinek megteremtése

I1.2. HHH-gyermekek évodaba utazdsanak megoldasa

II.3.a. A hatranyos helyzet(i gyermekek 3 éves kortdl torténé
Ovodaba jardsanak mddszertani tamogatasa komplex

programokkal

II.3.b. A hatranyos helyzetli gyermekek 3 éves kortol
torténd oOvoddba jarasanak moddszertani tamogatasa

komplex programokkal

II.3.c. A hatranyos helyzet(l gyermekek 3 éves kortdl torténd
ovodaba jardsanak mddszertani tamogatasa komplex

programokkal

I.4. A koznevelés hatranykompenzadld képességének

novelése

II.5. A pedagdgus-életpdlyamodellben elismerheté legyen a

hatranyos helyzet(i tanuldk nevelése

Il.6.a. Befogadd nevelés gyakorlatdnak erdsitése, szakmai

tdmogatdsa, alulteljesit6 intézmények komplex fejlesztése

I1.6.b. Az oktatas hatranykompenzacios szerepének javitasa

I1.6.c. A korai iskolaelhagyas megel6zését célzé program a

szakképzésben

11.4.

II.7.a. A korai iskolaelhagyas megel6zését szolgald

intézkedések

11.4.

II.7.b. Roma lanyok felzarkézasanak segitése

II.L8. Az SNI-tanuldk minéségi szolgéltatasokhoz vald

hozzaférésének biztositasa

I1.4.

I1.9.a. HH-helyzet(i és roma tanuldk iskolai sikerességét

el6segit6 programok mikodtetése, tovabbfejlesztése

I.5.

I1.9.b. Az Arany Janos Kollégiumi Program, az Arany Janos
Kollégiumi-Szakiskolai Program és az Arany Janos

Tehetséggondozd Program tovabbfejlesztése

II.5.

11.9.c. Tanodaprogramok tamogatdsa

11.9.d. Masodik Esély Tipusu fejlesztések

11.9.e. Kortars segit6i mentorhaldzat kialakitasa
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11.9.f. Szakképzési tanulmanyi 6sztondij

I.L10.a. Pedagodgusok felkészitése a befogadd nevelési

gyakorlat alkalmazasara, elGsegitésére X

I1.L10.b. Pedagdgusok felkészitése a befogadd nevelési

gyakorlat alkalmazasara, elGsegitésére X X
I1.11. Iskolai szocialis munka bevezetése X

I1.L12. A pedagdgusképzé intézmények és a HH-gyerekeket

eredményesen nevel6 koéznevelési intézmények/tanodak X X
kozotti egylittmiikodés osztonzése

II.L13.a. Hatranyos helyzet(i, kiemelten roma hallgatdk

diplomaszerzésének tamogatasa X

I1.L13.b. Hatrdnyos helyzetl, kiemelten roma hallgatdk

diplomaszerzésének tamogatasa X

I1.L14. A hallgatoi Osztondij- és juttatdsrendszer dltalanos

reformja X

II.15.a. Hatrdnyos helyzet(i fiatalok egészséges életmddijat

elGsegit6 program X
I.L15.b.  Hatrdnyos  helyzetld  fiatalok  didk-  és

szabadidGsportban vald részvételének tdmogatdsa X
I1.16.a. Tehetséggondozas a HHH-, illetve roma gyermekek,

tanulék kérében X

I1.16.b. Tehetséggondozas a HHH-, illetve roma gyermekek,

tanulék kérében X

I1.16.c. Tehetséggondozas a HHH-, illetve roma gyermekek,

tanulék kérében X

I1.16.d. Tehetséggondozas a HHH-, illetve roma gyermekek,

tanulék kérében X

I1.17. Az egész életre kiterjedd tanulas tamogatasa X

I1.L18. A gyermekek teljes iskolai életutjanak kovetésére

alkalmas informatikai rendszer megteremtése X

I1.19. Meg kell vizsgalni az iskolai hatranyokat befolydsold

intézményi koriilményeket

A kovetkez6kben célonként és beavatkozasi logika szerint csoportositva tekintjik at roviden az
intézkedéseket, kiemelve az intézkedési terveken ativelS intézkedések valtozasait és kapcsolatait. Az
elsé intézkedési terv intézkedéseit tartalmuk vagy folytatasuk alapjan soroljuk be a kilonb6zé

célokba.

2.1.2. cél: A gyermekjoléti, gyermekvédelmi elldtdsok, szolgdltatdsok elérhetdségének,
mindségének, hatékonysdgdnak fejlesztése

A koznevelési intézményekben jelenlévd szocidlis munkasok Osszekapcsoljadk a gyermekjoléti

szolgdltatasokat és az iskolakat, ezzel segithetik, hogy a hatranyos helyzet( tanulékhoz eljussanak a
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szlikséges szolgdltatasok. Ennek el6segitése érdekében a I.11. intézkedés (2015-2017) célja, hogy
kidolgozza az évodai és az iskolai szocialis segités szakmai tartalmdt, meghatarozza a fenntartdsahoz
és rendszerszerl elterjesztéséhez sziikséges humdan- és pénziigyi erSforrasokat, kialakitsa a
koznevelési intézményekkel és a csalad- és gyermekjoléti szolgdltatassal kozos eljarasrendet.

Az intézkedés megvaldsitasahoz az EFOP-3.2.9. kiirdson tudtak a csaldd- és gyermekjdléti kozpontok
palydzni. A jogosult 50 pdlyazat értékelése még folyamatban van. A tdmogatdst nyert palydzatokban
dolgozd szocidlis segit6ket az EFOP-1.9.4-16. kiemelt projekt fogja szakmailag tdmogatni. De 2016
januarjatol az iskolai szocidlis munkas, valamint a gyermek- és ifjusagvédelmi felel6s munkakor
(valaszthaté munkakorként) is bekerilt a finanszirozott nevel6-oktatdé munkat kozvetlendl segitd
munkakorok kozé, igy a hatranyos helyzetl tanuldéi arany figyelembevételével az intézményeknek

lehet&séglik nyilik ezen szakemberek foglalkoztatasara, hazai forrasbdl is.

Ehhez a célhoz tartozik még a 2015-2017 kozotti 11.2. intézkedés, de ezt logikdja miatt inkdbb a 2.2.

célndl targyaljuk.

2.2. cél: A roma és tartésan rdszorulo gyerekek oktatdshoz valo hozzdférésének javitdsa

z

es

2.3. cél: A végzettség nélkiili iskolaelhagyads csékkentése
Annak hogy a két célt egyitt kezeljiik, tobb oka is van: egyrészt, hogy a két cél sok esetben logikailag
is Osszetartozik, a roma és tartdsan raszoruld gyerekek mindségi oktatasahoz valé hozzaférését ugy
lehet leginkdbb javitani, ha a szamukra elérhet6 kdznevelési intézmények fejlesztésen esnek at. Ami
egyben segit csokkenteni az adott intézményekben a végzettség nélkili iskolaelhagyast is. A célok
eléréséhez a kovetkez6 beavatkozasi logikakon keresztil vezet az ut:

e Ovodakon;

e komplex intézményfejlesztési programokon;

e koznevelési 6sztondijakon, kollégiumokon;

o felsGoktatdsi 6sztondijakon, kollégiumokon;

e lemorzsolddas elGrejelzésén;

o képzéseken;

e tanoddkon, masodik esély programokon.
Ovodak

A korai dvoddztatds az egyik legjobb lehetdség arra, hogy minél fiatalabb korban elkezdédhessen a

hatranyos helyzet( gyerekek felzarkdzasa és a szll6kkel torténd kozés munka. Ezen keresztiil lehet a
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gyerekek kés6bbi iskolai pdalyafutasaban sikeresen csdkkenteni a lemorzsolédds valdszinlségét.
Ennek egyik része az évodai fér6helyek bbvitése, egyben a fizikai elérhetG6ség javitasa:

e A 2012-2014-es intézkedési terv Il.1. intézkedése két fontos lépést tett annak érdekében,
hogy a 3 éves kortdl kotelez6 évoddaba jards zokkenémentesen zajlddjon le: egyrészt az
ovodai fér6helyigény telepllésszintl Osszesitését végezte el 2011 novemberéig. Masrészt
kapcsoldédd infrastrukturalis beruhazasok keretében, a regionalis operativ programok
forrdsaibdl — 15 milliard forintbdl —, a nevelési intézmények fejlesztésével Gj dévodai
csoportszobakat alakitottak ki, 5439 fér&hellyel.

e A masodik intézkedési terv id6szakdban a Il.1.a. alintézkedés a felel6s az dvodai fér6helyek
bbvitéséért, felhasznalva a 2014-2020 id&szakban a vonatkozé TOP/VEKOP-fejlesztéseket. A
koznevelési szakteriletet érint6 atalakitasok okan az EFOP fejlesztési konstrukciok tervezése,
megvaldsitdsa jelenleg fel van fliggesztve, igy a programok még nem indultak el.

A hatrdnyos helyzet(l gyerekek dvodahoz valé hozzaférését hivatott javitani a 2015-2017 id&szak 11.2.
intézkedése (2.1.2. célhoz is tartozik). Ennek keretében az EMMI és a Bellgyminisztérium 2015 6szén
felmérést készitett arrdl, hogy milyen kozlekedési nehézségeket és koltségeket okoz dvoddak elérése,
kiilonos tekintettel arra, ha gyalogldtavolsagon kivil van. Az adatok feldolgozasa nyomdn tovabbi

tarcakozi egyeztetések sziikségesek a feladatok, teend6k megfogalmazdsahoz.

Az ovoddk esélyteremté szerepének javitdsat, moddszertani fejlesztését célozzak a kovetkezd
intézkedések:

A 2015-2017-es tervezési id6szakbdl a Il.1.b. és a 11.3.b. alintézkedések az évoda és a csaladi napkozi
esélyteremts szerepének és hatranykompenzaciés képességének tovabbi erdsitését szeretné elérni a
képzésekkel és tamogatd szolgaltatdsokkal. Ezt a szakmai tdmogatast és képzéseket nyujté EFOP-
3.1.1. ,Kisgyermekkori nevelés tdmogatdsa” ciml kiemelt projekt valdsitja meg. Ezt egésziti ki az
EFOP-3.1.9. ,Kisgyermekkori nevelés intézményi tdmogatdsa” cimd felhivds, melynek keretében
ovoddkat, illetve csalddi napkoziket fenntartd szervezetek kaphatnak tdmogatdst, pedagdgiai
programjuk tovabbfejlesztésére és a hatranykompenzaciot elésegité rendezvények megtartasara.
Szintén az dévodak esélyteremt6 munkdjat hivatottak segiteni a Il.3.a. alintézkedés keretében
létrejovd Esélypontok, és a korilottik szervezendd innovacids haldzatok, amelyek haldzati tanulas
révén képesek hasznalhatd tudast kozvetiteni a feladatban érintett hatranyos helyzetl gyermekeket
nevel6 intézmények kozott. A kiirds nem kerilt meghirdetésre, a megvaldsitas ebben az esetben
késik.

A masodik intézkedési tervben a Il.3.c. alintézkedés megvaldsitasa az EFOP-3.1.3. ,Tarsadalmi
felzarkdzasi és integracids kdznevelési intézkedések tdmogatasa” cimi konstrukcid. Ebben az eltéré
fejl6dési titeml gyermekek inkluziv nevelése, személyiségfejlesztése, a j6 gyakorlatok terjesztése
torténik. A képzések célcsoportjat azon intézmények képezik, ahol az ellatott hatranyos helyzet(i vagy

rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesulé gyermekek ardnya meghaladja a 15%-ot
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és/vagy az adott intézmény tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl elmaradott, illetve
az orszagos atlagot jelent6sen meghaladé munkanélkiliséggel sujtott telepilésen van. A konstrukcié
tdmogatasi szerz6dése 2016. december 23. napjan alairasra kerdlt.

A masodik intézkedési terv Il.4. intézkedése tartalmazza a képességkibontakoztaté és integracids
felkészitést, valamint ovodai fejleszté programok tovabbfejlesztését. Az intézkedést az Oktatdsi
Hivatal valdsitja meg, az EFOP-3.1.3 , Tarsadalmi felzarkézasi és integracids kdznevelési intézkedések
tdmogatasa” cim( kiemelt projekt keretében, 6sszesen 4,2 milliard forintbdl. A projekt megvaldsitdsa
sordn a tervek szerint 550 6voda keriil bevonasra, tovabbd 1100 évodapedagdgus tovabbképzése

valésul meg.

Komplex programok

A koznevelési intézmények olyan komplex esélyteremté pedagdgiai programokat mikodtethetnek,
amelyek révén sikeresen javithatjak a raszoruld tanuldk szamdra elérhetd oktatds minGségét és ezen
keresztil csokkenthetik a hatrdnyos helyzetl tanulék korai iskolaelhagydsanak valdszinliségét.

e Az els6é intézkedési terv I.2. intézkedése a kordbbi id6szakban o6vodakra és iskolakra
kiterjedd Integracios Pedagdgiai Rendszer (IPR) tovabbm(ikodtetésének tdmogatasat tlizte ki
célul. A KLIK megalakulasa utdn a tamogatdsi rendszer kettévalt. A KLIK fenntartasaban |évé
koznevelési intézmények sajat koltségvetésiikb6l kotelesek biztositani a forrast az
intézmények szamdra, ezzel szemben az dnkormanyzati fenntartdsu évodak, a nem allami,
nem 6nkormanyzati fenntartdsu kdznevelési intézmények (6voda, altalanos iskola, kozépfoku
iskola) el6bb hazai forrdsokbdl, késébb pedig unids forrasbdl valdsithatjdk meg a
programjukat.

o Az elsé intézkedési terv 11.10. intézkedése felzarkdzast segité pedagdgiai programok
megvalositdsat kivanta elérni — kiilénos tekintettel egész napos iskolak, kollégiumok
fejlesztésére, segité szakemberek alkalmazdsdra a nevelési-oktatdsi intézményekben. Az
intézkedés terileti célzdsa nagy hangsulyt fektet telepiilési szegregatumokra és a hatranyos
helyzetl térségekre. Az intézkedés a TAMOP-3.3.8. (esélyegyenl6ségi alapu fejlesztések
kdznevelési intézményekben), a TAMOP-3.3.11. (egész napos iskola) és a TAMOP-3.3.13.

(pedagdgiai szakmai szolgéltatd intézet fejlesztése és ennek keretében tobb, mint 4100°

® 897 f6 vett részt mentorképzésen, 2664 f6 tantestiileti képzéseken (esélyteremté pedagdgia), 81 szaktandcsadoi, 176
tanoda szakmai vezetdi, 89 tanoda tandcsaddi, 58 gyakorldintézményi, 11 biblioterdpids, 67 érzékenyité és modszertani
tréningen, 66 f6 pedig mentdlhigiénés képzésen.
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mentor, tantestiileti, tanodavezetd képzése és tréningje tortént meg) palydzatokon keresztil
valdsult meg.

e Gyakorlatilag az el6z6 intézkedések folytatdsa a masodik intézkedési tervben szerepld 11.6.a.
intézkedés, ami az alulteljesit6 intézményeket préobalja fejleszteni, komplex fejlesztésekkel.
Az intézkedés megvaldsitdsa az EFOP-3.1.7. ,Esélyteremtés a koznevelésben” cimd kiemelt
projekten keresztil torténik, ami médszertani tAmogatast nyujt a kdznevelési intézmények és
a tandran kivili vagy iskolarendszeren kiviili, a nevelést, oktatast tamogatd szolgaltatok
szdmara, tdmogatja ezek haldzatosodasat, komplex, helyi viszonyokra reagald,
gyakorlatkdzpontu intézményfejlesztést végez. Cél, hogy minél tébb kdznevelési intézmény
valjon alkalmassa arra, hogy ondlléan el6 tudjdk segiteni a hatranyos helyzetli gyermekek
fejlesztését, tanuldk iskolai sikerességét.

e A Il.6.b. alintézkedés célja a koznevelés méltanyossaganak javitdsa, a heterogén
tanuldsszervezési gyakorlat erésitése, az iskolai eredményesség tekintetében alulteljesitd
intézmények tdmogatdsa tartalmi-moddszertani, illetve komplex fejlesztésekkel. A
»,szegregdltan oktatott halmozottan hatranyos helyzet(l tanulék szdma a beavatkozasok altal
érintett tankeriletekben” indikatorral 6sszefliggésben, EFOP ex-ante feltétel a tankeriletek
(és intézmények) kijelolése, ahol deszegregacids intézkedés tervezett, illetve az érintett
tankeriletek kijelolését kovetéen szamitasok végzése, a kiinduldsi és célértékre vonatkozd
tanulmany elkészitése, 2015. november 30-ig - mindez hatarid6ben megtortént. A pontos
intézményi kijelolések folyamatban vannak.

A masodik intézkedési terv 1l.17. intézkedése a kulturalis intézmények sajatos eszkozeivel kivanja
csokkenteni a kalénb6z6 tarsadalmi hatranyok mentén kimutathatd tudas- és képességbeli
egyenl6tlenségeket, és kompenzalni a hatranyokat. Mindezeket az EFOP két intézkedése szolgdlja. Az
EFOP-3.3.2. , Kulturdlis intézmények a kdznevelés eredményességéért” cimd projekt 5 milliard forint
forrast biztosit a kulturalis intézmények altal megvaldsitott tartalom- és szolgaltatdsfejlesztésre,
melynek keretében a projektek a kbznevelésben tanuldk szociokulturdlis hatranyainak csdokkentésére
is irdnyulhatnak. Az egész életen at tartd tanulas elGsegitése pedig az EFOP-3.7.2. ,Az egész életen 4t
tartd tanuldst megalapozd fejlesztések biztositdsa” ciml kiemelt konstrukcid keretében torténik
(forras: 2,50 milliard forint, ebbél 0,75 milliard forint VEKOP-forras).

A Szimfdnia program keretében 2014-2015 évfolyamdn alapfoku oktatasban tanulé 650 hatranyos
helyzet(i, zdmében roma szadrmazasu didkok zenetanuldsat, zenekari alkalmait tdmogattak a TAMOP-
3.3.16 3 millidrd forintos keretébdl. A projektet a Magyar Maltai Szeretetszolgalat valdsitotta meg a
Szimfénia Alapitvannyal egyitt nyolc kdznevelési intézményben (Eszak-Magyarorszagi és Dél-
Dunantuli régiéban), illetve ezek tagintézményeiben. A Magyar Maltai Szeretetszolgdlat az altala
fenntartott iskoldkban a programot azéta is fenntartja.

A 11.7.b. intézkedés a Roma Ildnyok korai iskolaelhagydsanak megel6zését szolgald, hazai

finanszirozdsu pilot program. Egyhdzak, szocidlis szolgaltatok, civil szervezetek palydzhatnak,
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amelyeknek kiépitett, j0 kapcsolata van az adott telepilés kdzosségével, mdsrészt tapasztalata
abban, hogy miként lehet bevonni egy ilyen programba a roma lanyokat, hogyan lehet meggy6zni
ennek hasznarél a csalddokat. A programba olyan 10-18 éves altaldnos iskolas vagy kozépiskolas
roma lanyokat lehet bevonni, akik esetében jelen van valamilyen lemorzsoléddsi kockazat vagy tiinet.
F6ként roma szarmazdsu mentorok tamogatdsaval preventiv célu programokat valdsitottak meg,
amelyekkel csokkentik az iskolai lemorzsolddast és novelik a tovabbtanuldsi esélyeket. A 2015 6szén
indult projektben 150 millié forintbdl, 26 nyertes szervezet és ezen keresztiil legaldbb 360 lany vett
részt, 2016 Gszét6l 135 millid forintbdl, 21 nyertes szervezet és legaldbb 290 lany kerilt be a
programba. A program a kovetkez6 tanévben is folytatdédik, EFOP-1.4.4-16. ,Bari Shej — Nagylany —
Fata maré” cimmel, unids forrasbdl, 24 honapos futamiddvel. A rendelkezésre allé keretosszeg 2
millidrd forint, egy szervezet 25—-30 millié forintos tamogatdsi igényt nyljthat be.

A ll.6.c. intézkedés célja az, hogy csdkkenjen a szakképzésbdl kiesd diakok szama, segitse az iskolak és
a pedagogusok felkészitését a lemorzsolédas mérséklésére, segitse az oktatds kilonbozé szakaszai,
valamint az iskola és a munka kozotti atmenetet. Az intézkedést megvaldsité GINOP-6.2.2-VEKOP/15.
oA szakképzést végzettség nélkil elhagydk szamdanak csokkentése” cimd felhivas 2015 decemberében

jelent meg.

Az SNI-tanuldk min&ségi szolgaltatasokhoz valé hozzaférésének biztositasa a célja — 2015-2017
kozott — a I1.8. intézkedésnek. Ha az integraltan nem nevelhetd, sulyos és halmozottan fogyatékos
tanuldkat kilon csoportként kezeljik, ugy a 2015-2016-os tanévben a sajatos nevelési igény(
gyermekek, tanuldk kozel 69%-a, a 2016-2017-es tanévben a 70%-a integralt keretek kozt részesil
nevelésben, nevelés-oktatasban. Az el6z6 intézkedési terv /4. intézkedésének folytatdsdhoz
kapcsoldédd EFOP-fejlesztések csak 2017-ben indulnak.

A 2015-2017 kozotti id6szakban a II.5. intézkedés a tanarok javadalmazasanak megvaltoztatasat
prébalja végigvinni, annak érdekében, hogy az életpalya tevékenységorientdlt médon, megfeleléen
elismerje a hatranyos helyzet(i tanuldk nevelése és tehetséggondozadsa terén végzett munkat. Cél,
hogy ezéltal motivaltabb pedagdgusok foglalkozzanak a hatranyos helyzet(i didkokkal. A 326/2013.
(1. 30.) kormanyrendelet megfelel6 mddositasdhoz elkészllt és elfogaddsra be van nyujtva a

koncepcid.

Osztondijak, kollégiumi programok a kdznevelésben
Az oktatdashoz valdé hozzaférés segitésének egyik lehetséges moddja kilonb6zd Osztondijakkal,
kollégiumi és egyéb programokkal segiteni a hatranyos helyzet(i tanuldk jelenlétét a jobb mindségu
iskoldkban. Ezek koziil legfontosabbak az Utravald és az Arany Janos Programok:

e 2012 és 2014 kozott a IL.5. intézkedés tartalmazta a hazai finanszirozasti Utravald

Osztondijprogramot, melyben a 2014-2015-0s tanévben 12832 hatranyos helyzetl
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tanuld/hallgaté vett részt, akik koézil 6714 6 vallotta magat roma szarmazasunak. Emellett
ebben az intézkedésben kapott helyet a szintén hazai finanszirozdsu, Arany Janos
Tehetséggondozd Program (AJTP), Arany Janos Kollégiumi Program (AJKP) és az Arany Janos
Kollégiumi-Szakiskolai Program (AJKSZP) (eredményességikrdl lasd a keretes irast). A 2014—
2015-6s tanévben az Arany Janos Kollégiumi Program és a felsGoktatdsi roma
szakkollégiumok kozotti egylttmikodés keretében palyaorientacios taldlkozék valdsultak
meg, fels6foku tovabbtanulas tovabbi erdsitésének céljaval.

Ezek a programok tovabbfolytatédtak 2015-2017 kozott is, a 11.9.a=b. alintézkedésekben. A
programok kéziil csak az Utravalé Osztdndijprogram Ut a kdzépiskolaba és Ut az érettségihez
alprogramjait érintette unids finanszirozasra torténé koltségvetési atterelés, az ebbdl
kovetkez6 csuszasok miatt azonban ezek a programok egy teljes évre lealltak (2015-2016-0s
tanév), és bar azoéta sikerilt Gjrainditani Gket, a tervezett képzések és a kiséré programok
egyel6re nem valdsultak meg. A 2015-2016-0s tanévben az AJTP-ban 608 f6, az AJKP-ban
298 16, az AJKSZP-ban 182 f6 9. évfolyamos tanuld kezdte meg a tanulmanyait, de dolgoznak

azon, hogy Uj helyszineken indulhassanak programok.
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Az Arany Janos Program tanuléinak eredményessége

Feheérvari [2015] azt a kérdeést vizsgdlta, hogy mely tanuldk esetében tud sikeresebben miikédni a
program.

Az Arany Jdanos Program hdrom alprogrambdl dll: Arany Janos Tehetségprogram (AJTP), Arany Jdnos
Kollegiumi Program (AJKP) és az Arany Janos Kollégiumi-Szakiskolai Program (AJKSZP). A hdrom
alprogramban magas az alacsonyan iskoldzott sziil6k ardnya, legkedvez6bb az AJTP és
legkedvezétlenebb az AJKSZP tanuloi kérében (ebben az esetben hétszer tébben vannak az
iskoldzatlan apdk és négyszer tobben az iskoldzatlan anydk), tehdt a legrdszorultabbak keriiltek be.
Az alprogramok célja is eltérd: az AJTP esetében fels6foku tanulds elGsegitése, az AJKP esetében az
érettségi, az AJKSZP esetében a szakmai végzettség megszerzése a cél.

Az AJTP nyomon kévetése esetében Fehérvdri [2015] az taldlta, hogy a tanulok, a sziilbk végzettsége
alapjan inkabb szakiskoldba vagy szakkédzépiskoldba jarndnak, nem gimndziumba. Fontos az egyéni
motivdcio, ugyanis akik azért valasztottdk a programot, mert magas szinvonalon tanulhatnak és
noveli a felvételi esélyiiket, nagyobb eséllyel tanultak késébb tovdbb (jobb érettségi eredményeket
értek el és tobb nyelvvizsgdjuk is van). Igy is a megkérdezett tanuldk 89%-a tanult tovdbb valamilyen
formaban, emellett a nyelvvizsga is gyakoribb kériikben, mint az orszdgos dtlagban. Ugyanakkor az
is tapasztalhato, hogy az igen differencidlt felsGoktatdsban az AJTP-bél csak kevesen jutnak el a
mesterképzésig vagy az osztatlan képzésbe (ldsd dbra), de mdr az alapképzés és a felséfoku
szakkepzettség megszerzése is az AJTP-bél kikeriil6k tobbsége szamdra legaldbb egy vagy két

lépcséfokkal magasabb iskoldzottsdgi szintet jelent, mint sziileiké.

AJTP fels6oktatasi képzési tipus szerinti megoszlasa (%) N=206
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A 2012 és 2014 kozotti idészakban a 11.6. intézkedés a hatranyos helyzetli gyermekeket célzo
Osztondijprogramok, az iskolai sikeresség javitdsat célzd unids fejlesztések és az Integracids
Pedagdgiai Rendszer 6sszehangoltsaganak vizsgdlataval segitette a felzdrkdzasi rendszer mikodését.
A munkacsoport (iléseinek eredménye, hogy megallapitasra kerilt, a felzarkdzasi programok
rendszert alkotnak, egymast kiegészitve mikddnek hasonld céllal, de eltéré eszkozokkel és célzassal.
Az errél készilt jelentéseket a Kormany 2013. majus 29-én és 2014. janudr 8-an elfogadta.

A masodik intézkedési terv 11.9.f. alintézkedésében, a Szabdky Adolf-6sztondij programban (korabbi
nevén szakképzési 6sztondij program) a 2014. évi 23 900 f§ utdn (3,7 milliard forint értékben) 2015-
ben 26 476 6 vett részt, 4,1 millidrd forintbdl.

Hasonlé a beavatkozasi logikdja a tehetséggondozd programoknak is. A mdasodik intézkedési tervben
a I.16.a és c. alintézkedések a HHH-, illetve roma gyermekek, tanuldk kérében valdsitjdk meg az
alapfokd zeneiskoldk tdmogatasat, a tanulmanyi, sport, mlivészeti tehetséggondozd versenyek
szervezését, 6sszehangoldsat és a kiemelten tehetséges gyermekek, tanuldék gondozadsahoz sziikséges
szakmai halézat kialakitdsat, valamint a tehetséggondozdé szakemberek pedagdgiai, mddszertani
képzését, a pedagdgus-tovabbképz6 programok keretében. A programok forrdsa az EFOP-3.2.1.
»Tehetségek Magyarorszdga”, ugyanakkor az EFOP-palydzatok felfliggesztése okan késik a
megvalodsitas.

Ugyanebben az id6szakban a 11.16.b. alintézkedés, a Nemzeti Tehetség Program hazai forrasbdl
valdsul meg, és konkrét célcsoportként jelennek meg a tehetséges roma, hatranyos helyzetl és
halmozottan hatranyos helyzet fiatalok. E célcsoport szdmara 2009 6ta folyamatosan jelennek meg

palyazati felhivasok.

Fels6oktatasi 6sztondijak, szakkollégiumok és programok

Hasonld programokra a felsGoktatdsban is sziikség van, amelyeknek az lenne a célja, hogy a
raszorultak — kilonos tekintettel a roma hallgatdkra — diplomaszerzését tdmogassa. Egyik lehetséges
tdmogatasi forma a szakkollégiumok tdmogatdsa vagy kisegitd szolgaltatasok megalkotdsa:

e Az els6 intézkedési tervben a felsGoktatds teriletén a I1.8. intézkedés bévitette a roma
szakkollégiumokat, ehhez részben uniés (TAMOP-4.1.1D) forrast hasznositottak, részben
pedig hazai forrasokat is. A 2014-2015-0s tanévben 8 db szakkollégiumban 235 f§ hallgato
tanult. A roma szakkollégiumok mikodésének biztonsdgdt garantdld jogszabalyi kdrnyezet
megteremtése a nemzeti felsGoktatasi kivaldsagrdl szdld, 24/2013. (ll. 5.) kormanyrendelet
elfogadasaval megtortént.

e Az el6z6 intézkedés folytatdsanak tekinthet6 a 2015-2017 kozotti intézkedési terv 11.13.a.
alintézkedése. 2015 oktéberében jelent meg a konstrukcid folytatdsat biztosité EFOP-3.4.1.
»Roma szakkollégiumok tdmogatasa” cimi felhivds, amely 11 db oma szakkollégiumot
tdmogat. 297 6 hallgatd bevonasaval. Jelenlegi feladat a szakkollégiumok tdmogatdsa a hazai

forrasbdl, hogy 2018-ban, amikor az EU-s projekt finanszirozdsa véget ér, mar
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zokkenémentesen legyen lehetdségiik atkerilni hazai koltségvetési rendszerbdl torténd
finanszirozasba.
2012-2014 kozétt a felsGoktatasi intézmények a I1.9. intézkedés keretében a TAMOP-4.1.1/C
forrdsaibdl olyan szolgdltatasokat alakithattak ki, amelyek keretében a hatranyos helyzet( hallgatok
egyéni sziikségletekre alapozott mentor-, tandcsadodi, valamint tréningszolgaltatdsokban részesiilnek.
Az egyetemek kilonboz6képpen lattak neki a probléma megolddsanak: mentorokat, oktatdikat
készitették fel erre a feladatra, tanulmanyokat irtak, workshopokat szerveztek, feltérképezték a sajat
roma, hatranyos helyzet(i és specidlis képzési igényl hallgatdik felé nyujthato szolgaltatasaikat.
2012 6ta miikodik az Utravald Osztondijprogram felsGoktatdsi alprogramja, az Ut a felsGoktatasba,
majd 2014-t8l Ut a diplomahoz néven. A program a hatranyos helyzetd, kiemelten a roma hallgaték
diplomaszerzését tamogatja 6sztondij vagy onkoltség tamogatas formajdban. Az alprogram az elmult

harom évben tanévenként mintegy 1 000 hallgatot tdmogatott.

Az egyetemek esetében is sziikség van arra, hogy az 6sztondijak lehet6ség szerint tdmogassdk a
raszoruld tehetséges diakokat.

A masodik intézkedési terv 11.13.b. intézkedése szintén a hatranyos helyzet(i — kiemelten roma —
hallgatok diplomaszerzését tdmogatja a Hallgaté Onkormdnyzatok Orszagos Konferencidja (HOOK)
Mentorprogram kib8vitésével és a Bursa Hungarica fejlesztésével. A HOOK Mentorprogram —
Fels6oktatdsi Mentorhaldzat a HH és HHH elsé éves hallgatdkat segiti. A jelentkezé hallgatdkat egy
mentor egy tanéven keresztiil tdmogatja: tanacsokat ad tanulmanyi Gigyekkel, palyazatokkal, hallgatoi
juttatasokkal kapcsolatban. Feladat a tevékenységek kibGvitése, tantargyi segitségnyujtassal,
készségfejlesztéssel és mentalhigiénés szolgaltatdsok nyujtasaval. A HOOK Mentorprogram
tdmogatasi 6sszege 2015-ben 62 millid, 2016-ban 82 millié forint volt. 2017-ben a tdmogatas dsszege
100 millié forint. A 2015-2016-0s tanévben 1514 mentoralt és 157 mentor vett részt a programban.
Emellett bévil a Bursa Hungarica programhoz csatlakozdé 6nkormanyzatok szama, bar ekodzben a
palydzék és nyertesek szdma, és ezzel egyltt az 6nkormanyzati és intézményi tdmogatasok havi
0sszege nem valtozik.

A 11.14. intézkedés is a felsGoktatasban akarja a hallgatdi 6sztondij- és juttatasrendszer altaldnos
reformjat végrehajtani, de a koncepciéban nem jelennek meg explicit médon a felzarkdztatas céljai. A
juttatdsi rendszer atalakitdsira vonatkozéan a HOOK 2016-ban megtette javaslatait, melynek elsé
koros egyeztetése megtortént. Az egyeztetések 2017-ben folytatddnak, a juttatasi rendszer

kialakitasara vonatkozo koncepcio és juttatasi rendelet kidolgozasa folyamatban van.
Lemorzsolddas elGrejelzése

Mindkét intézkedési tervben vannak olyan komplex intézkedések, amelyek kézvetleniil a végzettség

nélkili iskolaelhagyds elGrejelzését és megel6zését célozzak.
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e Lemorzsolddas elleni célzott programok elinditdsat tervezte a 2012-2014-es idészakban a
I.4. intézkedés. Ennek keretében a Kormany 2014 novemberében elfogadta a végzettség
nélkuli iskolaelhagyds elleni kozéptavu stratégiat (1603/2014. (XI. 4.) Kormanyhatérozat). Az
intézkedés keretében sikertilt el6késziteni a lemorzsolddas megel&zését szolgdld korai jelz6-
és pedagodgiai tdmogatd rendszer feldllitdsdhoz sziikséges jogszabdlyi valtoztatdasokat. Az
intézkedés részét képezték a sajatos nevelési igényl gyerekek integralt nevelését lehet6vé
tevs fejlesztések, amelyek a TAMOP-3.4.2.B-ben valésultak meg: az ebben a projektben
[étrejott mérbeszkdzok, protokollok és képzések beéplltek a szakszolgaltatok munkajaba.

A 2015-2017-es tervezési id6szakban tobb intézkedés is folytatta a korabban megkezdett folyamatot,
de ezek mar az egyes teriileteket kilon-kilon céloztak.

e Kozvetlenl folytatja az el6z6 tervezési idGszak 11.4. intézkedését a Il.7.a. alintézkedés, amely
tovabblépett a jelz6rendszer jogszabalyi kiépitésében. Bekerilt a kdznevelési torvénybe,
hogy a jelz6rendszer muikodtetése a pedagdgiai szakmai szolgdltatas feladata. A
jelzérendszer els6 adatszolgaltatdsa a 2016. oktdberi KIR adatszolgdltatason, illetve a tanév
els6é félévének eredményein alapszik, az Osszesitett adatkozlést 2017. februdr 10-ig tették
meg az intézmények a rendszert mlkodteté Oktatasi Hivatal szamara. A jelz6rendszer altali
adatgydjtés alanyait jelentd tanuldi kor jellemz8it a kormdnyrendeletben rogzitették. A
rogzitett jellemz6k (hidnyzds, évismétlés, tanulmanyieredmény-romlas, magantanuldi
statusz, hatranyos helyzet stb.) szignifikdns kapcsolatot mutatnak a lemorzsolédashoz vezet6
iskolai kudarcokkal. A diagnosztikus célu jelz6rendszer elGsegiti a gyengébben teljesitd,
illetve az iskolai el6rehaladdst nehezit6 problémaval kizd6é tanuldk esetében az egyéni
sziikségletekre reagdlé miel6bbi beavatkozasokat, a pedagdgiai-szakmai tamogatas
biztositasat.

e A masodik intézkedési terv 11.18. intézkedése el kivanja érni, hogy végig lehessen kdvetni egy
tanuld/hallgaté teljes iskolai életutjat. Ehhez 0Ossze kellene kapcsolni a Koznevelés
Informacids Rendszert és a FelsGoktatasi Informacids Rendszer adatait, ehhez tobb, jelenleg
nem megoldott technikai feltétel teljesllése szlikséges, az adatintegracié megvaldsithatosaga
ezért vizsgalatot igényel.

e A masodik intézkedési terv 11.19. intézkedésének célja pontos helyzetkép kialakitasa a
hatranykompenzalé és deszegregacidés intézkedések kidolgozdsdhoz, megvaldsitasiahoz,
tovabbd az oktatashoz valé hozzaférés alakulasdanak nyomon kovetése. Vilagbanki
egyuttm(ikodés keretében elemzés készilt a felzarkdzasi és koznevelési teriilet
vonatkozasaban, amely hozzajarul a feladatban foglalt vizsgalathoz. A végleges jelentés 2016

elsé negyedévében késziilt el.

Képzések
A lemorzsolddast csdkkentik a pedagdgusok vagy a szakmai segit6k képzését célzd intézkedések.
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e Az els6 intézkedési tervben a I.7. intézkedés tartalmazott olyan pedagdgus-
tovabbképzéseket, amelyekben olyan ismeretek és kompetencidk szerepelnek, amelyek el6
tudjak segiteni a hatranyos helyzet(i, kéztik roma gyerekek és fiatalok integralt nevelését,
személyiségfejlesztését, képességeik, tehetségiik kibontakoztatdasat. Az intézkedés
megvaldsuldsat tdbb pélydzat szolgalta: a TAMOP-3.1.4. egyes részei; a TAMOP-3.1.5.
rendszer tagjait is képzésben lehessen részesiteni; a TAMOP-3.1.11. A projektek
eredményeképpen 300 pedagdgus tett mindsitd vizsgat, 3 ezer pedagdgus vett részt e-
tanulds alapu tovabbképzésben, 400 tanacsadd kiképzése valt lehet6vé, 4 ezer szakiskolai
pedagdgus tovabbképzése valdsult meg, tovabba 450 iskola és 800 ovoda fejlesztése valt
lehetdvé.

e Tartalmukban hasonldéak a 2015-2017 kozotti id6szakban a 11.10.a-b. alintézkedések,
amelyek a befogadd nevelési gyakorlatra készitik fel a résztvevSket. A TAMOP-3.1.16-14.
keretében Komplex Instrukcios Program (KIP) képzés valdsult meg 2015-ben 12 hatranyos
helyzetli tanuldkat nevel6-oktaté koznevelési intézményben Miskolcon, és 1 képzés a
,Digitdlis Nemzet Fejlesztési Program” (DNFP) keretében Nyiregyhdzan, majd 2016-ban 8
iskola részvételével a Vodafone Zrt. tdmogatdsdban az Eszterhdzy Kdroly Egyetem
kozremUkodésével. Ez utdbbi 2015-ben 317, 2016-ban 301 pedagdgust érintett. Emellett
tovabbi 12 intézményben kés6bb keril sor a fejlesztésre és a képzésekre az EFOP-3.1.2.
projekt keretében.

e Mas intézkedések keretében is torténtek szakember képzések: ide lehetne sorolni példaul a
kordbban mar emlitett TAMOP-3.3.13 konstrukcidt (lasd kordbban).

A masodik intézkedési terv 11.12. intézkedésének feladata a pedagogusképz6 intézmények és a HH-
gyerekeket eredményesen nevel§ koznevelési intézmények/tanodak kozotti egylttm(ikodés
Osztonzése. Ennek soran szakmai gyakorlat, 6éraadas, hospitacid, k6zos programok megvaldsitasanak
Osztonzése torténik annak érdekében, hogy a pedagdgus hallgatok mar a felsGoktatasi tanulmanyaik
soran valés és gyakorlati tapasztalatot szerezhessenek a hatranyos helyzet(i tanuldk oktatasahoz és
gyakorlati eszkdzoket kaphassanak a hatranyok kompenzalasahoz. A forrast jelenté (EFOP-3.1.7.
»Esélyteremtés a koznevelésben”) kiemelt projekt még nem tudott elindulni, mivel a szerz§déskotés

nem tortént meg.

Tanoddk, masodik esély programok
A korai iskolaelhagydast csokkenthetik a fentiek mellett olyan szolgaltatasok, amelyek kiegészitik a
koznevelési rendszert. Ezek kozil emblematikus a tanoddk és a mdsodik esély programok szerepe.
e 2012-2014 kozott a II.3. intézkedés tartalmazta a tanoddk tdmogatdsat. A megvaldsitod
TAMOP 3.3.9. projekt keretében 178 tanodat tdmogatott a kiird. Osszességében az
intézkedés keretében 60-rdl 178-ra nétt a tanoddk szdma, és mintegy 4 ezer didk fejlesztése
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valdsult meg tanodai és 2271 diak masodik esély program keretében. —a masodik esély
program eredményeképpen 799-en szereztek végzettséget.

e 2015-2017 kozott a 11.9.c. alintézkedés tartalmazta a tanodak tdmogatdsat, a 11.9.d. pedig a
masodik esély programokat. A tanoddk esetében az EFOP-palydzat elbirdlasra kerdilt,
hatalmas tulpalydzds mellett a varakozasokkal ellentétben sok korabbi tanoda nem kapott
tdmogatast. Ezzel parhuzamosan megkezd6dott a munka a tanodak hosszd tava
finanszirozdsdanak megalapozasa érdekében. A masodik esély program folytatasat az EFOP-
3.1.9-17. valdsitja meg.

e 2015 és 2017 kozott a I1.9.e. alintézkedés kortars segitéi mentorhdldzatot alakitana ki,
kozépfoku nevelésben-oktatasban részt vevé HHH-, illetve roma tanuldk részére. A szakmai

koncepcid kidolgozasra keriilt, de egyel6re még nem talaltak meg hozza a forrasokat.

3.3. cél: A romdk, tartosan rdszorulok és gyermekek egészségi dllapotdnak javitdsa, a sziiletéskor
vdrhato élettartam névelése, valamint az egészségiigyi elldtérendszerhez valé hozzdférésiik
javitdsa

Kalon intézkedések céloztdk a hatranyos helyzetld fiatalok didk- és szabadidGsportban vald
részvételét. Az intézkedések célja, hogy a hatranyos helyzet( fiatalok esetében javitsa az egészséges
életmdd és a szabadid6 hasznos eltdltésének lehetdségét, ezen keresztll pedig befolydsolja az
altaldnos egészségligyi helyzetet.

e Bar kijelolt célja szerint a végzettség nélkiili iskolaelhagyas csokkentésénél (2.3. cél) kellene
szerepelnie, a 2012 és 2014 kozotti 11.11. intézkedés témajaban mégis ide kapcsolddik. Az
intézkedés keretében 33 sportlétesitmény szervezése (helyszinek kivalasztasa, felhasznalhato
koltségvetési forrdsok azonositdsa) kezd6dott el a hatranyos helyzetli és roma fiatalok
szamara.

e a2015-2017-es Il.15.a=b. alintézkedések hivatalosan nem folytatasai a fenti intézkedésnek,
de témajukban kapcsolédnak hozzd, hiszen céljuk a hatranyos helyzetd, kilonésen a roma

sz

id6pontban meghirdetésre keriil6 EFOP-projektek.

3.4. cél: A tdrsadalmi egyiittélés alapjat jelenté bizalom erésitése, a romdkkal szembeni
diszkrimindcio csékkentése

A pedagégusok és a koznevelésben kozrem(ikod6é szakmai segiték befogadd nevelési gyakorlat
alkalmazasara torténd felkészitését célzo alintézkedések (11.10.a—b.) egyarant szolgaljak a végzettség
nélkili iskolaelhagyds csokkentését (2.3. cél) és a tarsadalmi egyittélés alapjat jelenté bizalom
kialakulasat és a diszkriminacidé csokkentését (3.4. cél) — ezért ezeket korabban a 2.3. célnal foglaltuk

Ossze roviden.
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Hasonld a célja a 11.12. intézkedésnek, amely a pedagdgusképzd intézmények és a HH-gyerekeket
eredményesen nevel6 koznevelési intézmények kozotti egylttmiikodést Osztonzi, amit

részletesebben a 2.2. célnal ismertettiink.

2.2.2.Intézkedések eredményeinek 6sszefoglalasa

A gyermekjoléti intézkedések esetén az oktatasi terlleten is az lathatjuk, hogy az azonosithatd
eredmények inkdbb az elsé intézkedési terv id6szakahoz kotédnek. A masodik intézkedési terv
id6szakdban leginkabb csak az allami finanszirozasi programok mikodtek (egyes Osztondij- és
kollégiumi programok), az EFOP-bdl finanszirozott programok jelentGs része még nem tudott

elindulni.

Ovoda

e 2014 el6tt a regionadlis operativ programok forrasaibol, 15 millidard forintbdl a nevelési

intézmények fejlesztésével Uj dvodai csoportszobakat alakitottak ki, 5439 férShellyel.

Komplex programok
e A Roma lany programban 2015-ben és 26 szervezet, 2016-ban 21 szervezet vehetett részt. A
két tanév alatt legalabb 650 lany kapott fejlesztést a program segitségével.
e 2012-2015 kozott 6sszesen 138 intézmény nyert tamogatdst felzarkozast segit6 pedagdgiai
programja megvaldsitdsahoz és megkozelitéleg 3500 hatranyos helyzetl tanuld bevonasara.
e 2014-15 kozdtt 650 gyerek vett részt zeneoktatdsban Eszak-Magyarorszagon és Dél-

Dunantulon a Szimfdénia program keretében

Osztondijak, kollégiumi programok a kéznevelésben

e Az Utravald 6sztondij programban, a 2014-2015-6s tanévben 12 832 hatranyos helyzet(
tanuld/hallgatd vett részt, akik kozul 6714 {6 vallotta magat roma szarmazasunak.

e A 2015-2016-0s tanévben az AJTP-ban 608, az AJKP-ban 298 f6, az AJKSZP-ban 182 f6 9.
évfolyamos tanuld kezdte meg a tanulmdanyait.

e Szabdky Adolf-6szténdijban 2015-ben 26 476 6 részesilt, 4,1 milliard forintbdl.

Osztondijak, szakkollégiumok a felsGoktatasban

e A 2014-2015-6s tanévben 8 roma szakkollégiumban 235 hallgaté tanult, 2015-ben pedig 11

roma szakkollégium kapott tdmogatast, 297 hallgatd bevonasaval.
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e A HOOK Mentorprogram tamogatasi 6sszege 2015-ben 62 millid, 2016-ban 82 millié forint
volt. 2017-ben a tdmogatas O6sszege 100 millié forint. A 2015-2016-os tanévben 1514
mentoralt és 157 mentor vett részt a programban.

e Az Ut a diplomdhoz alprogram keretében a 2014/2015-6s tanévben 816, a 2015/2016-0s
tanévben 1031 és a 2016/2017-es tanévben 866 hatranyos helyzet(i hallgatét tdmogatott a

program.

Képzések
e A programok eredményeképpen 300 pedagdgus tett minGsit6 vizsgat, 3 ezer pedagdgus vett
részt e-tanulds alapu tovabbképzésben, 400 tandcsadd kiképzése valt lehetévé, 4 ezer
szakiskolai pedagdgus tovdbbképzése valdsult meg, tovabba 450 iskola és 800 évoda
fejlesztése valt lehetévé.
o KIP-képzésen 2015-ben 317, 2016-ban 301 pedagdgust vett részt.
e A komplex intézkedéseken beliil is torténtek képzések — a TAMOP-3.3.13. keretében tobb

mint 4100 szakember (mentor, pedagdgus, tanodavezet6 stb.) képzése tortént meg.

Tanodak, masodik esély programok, szabadidds tevékenységek
e 2012-2015 kozott a tanodakonstrukcié keretein belll 6sszesen 5,3 millidrd forint
keretosszeghdl, 6sszesen 178 tanoda tamogatdsa valdsult meg, tébb mint 5 ezer tanuld
bevonasaval. Emellett 28 masodik esély program valdsult meg, kb. 1200 tanuld bevonasaval.
o A kezdeményezés eredményeképpen 2012—-2015 kozott 33 sportlétesitmény nyilt meg a

hatranyos helyzet( és roma fiatalok szdmara.

A célok, intézkedések és eredmények 6sszekapcsolddasat mutatja a 2. dbra.
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2. abra: Oktatasi teriilet céljai, intézkedései és eredményei
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Megjegyzés: a fekete nyilak az intézkedések és célok kapcsolatdt mutatjak, a zéld nyilak az intézkedések kozotti

kapcsolatokat mutatjak, a narancssarga nyilak az eredményeket kapcsoljak az intézkedésekhez.

2.3.A foglalkoztatassal, képzéssel, gazdasagi integracidval Osszefiiggé
feladatok

Az MINTFS helyzetfelmérése alapjan a magyar munkaerGpiac legfontosabb jellemzGje a tartdsan

alacsony munkaerg-piaci részvétel, ami kolcsonhatdsban van az alacsony iskoldzottsaggal és
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szocioldgiai tényezG6kkel. Mindezek mellett a foglalkoztatottsag emelését tartja a felzarkdzas
kulcselemének. Ehhez azonban komplex programokra van sziikség, amelyek:

e az alacsony iskolai végzettségli munkanélkiliek szamara elérhet6vé teszik a munkaba
allashoz sziikséges munkaer6-piaci szolgaltatdsokat, foglalkoztatasi tamogatasokat, a szak- és
feln6ttképzési programokon keresztiil a képzettség megszerzésének lehet&ségét;

o elérik a leghatranyosabb helyzet( tarsadalmi csoportokat is, azaz elkeriilik a , lef6l6zést”;

e a halmozédd hatranyok felszamoldsdhoz 0Osszehangolt, a gazdasdgra, a kozlekedési
viszonyokra, az oktatasra, az egészséglgyre, a lakhatdsi feltételekre és a szocidlis
szolgaltatasokra egyszerre kiterjedd intézkedéseket, komplex térségi fejlesztési programokat
és antidiszkriminacids intézkedéseket tartalmaznak (elsésorban az orszag romak altal s(riin
lakott falusi valsagbvezeteiben).

Az MNTFS II. ezt a képet csak néhdny ponton egésziti ki. Kiemeli példaul a roma nék specialis
helyzetét. Emellett kiemeli, hogy a tartés munkanélkiliek aktivizalasa harompilléres rendszerben (a
munkaeré-piaci integracidjukat segité beavatkozasok, az 6ket tamogaté szocidlis szolgaltatasok és a
pénzbeli tAmogatasok kialakitasa, illetve ezek 6sszehangolt mikddése) tud hatékonyan megvaldsulni.
A pénzbeli tdmogatasok kialakitasanal kilon figyelni kell a szegénységi csapdahelyzetek elkerilése
érdekében a pénzbeli tdmogatdsok munkara 0Oszténz6, de egyuttal a megélhetést segit6

egyensulyanak kialakitasara. Ennek a képnek a tudataban alakitottak ki az intézkedéseket.

2.3.1.Intézkedések és azok kapcsolddasa a felzarkozasi stratégia céljaihoz

A foglalkoztatdssal és a képzésekkel kapcsolatos beavatkozasi teriilet intézkedései mind az 1.1. célhoz
kapcsolédnak (,A romadk, tartésan rdaszorulok munkaerG-piaci integracidjanak elGsegitése,
foglalkoztatottsagi szintjuk emelése”). Az elsd intézkedési tervben nem is tortént meg az
intézkedések célok szerinti mélyebb aldbontadsa, de a masodik, 2015-2017 kozotti terv intézkedései
mar specifikusabb célokhoz kétédtek, amelyek:
e 1.1.1. Aroma és a tartdsan raszoruld aktiv kortak képzettségi szintjének emelése
e 1.1.2. Gazdasag- és vallalkozasfejlesztés a hatranyos helyzetd, alacsony iskolai végzettségi
emberek foglalkoztatasa érdekében (elsédleges munkaerdpiacon a magas él6munka igényd
agazatok, szocidlis gazdasag, atipikus foglalkoztatasi formak)
e 1.1.3. A munkaerg-piaci integraciét tdmogatd munkaligyi és szocidlis ellatasok, szolgaltatasok
elérhetdségének, minGségének, hatékonysaganak fejlesztése
e 1.1.4. A kozfoglalkoztatas mint a kozosségért végzett értékteremté munka rendszerének
fejlesztése, bévitése, a lehet6ség szerint személyre szabott kozfoglalkoztatasnak a nyilt
munkaer@piacra valo atmeneti jellegének erGsitése
e 1.1.6. A munkahely és a csaldd Osszeegyeztetése az atipikus foglalkoztatasi formak
tdmogatasaval
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e 1.1.7. AjovedelmiegyenlGtlenségek tovabbi novekedésének megakadalyozasa
Az intézkedések és az célok 6sszekapcsolasat mutatja az 6. tdbldzat.
Az intézkedések beavatkozasi logikajat két nagy csoportba oszthatjuk: egyrészt megprobaljdk a
munkavallalok foglalkoztathatdsagat novelni (képzések, 0sztonz6k, szocidlis szolgaltatasok,
munkatapasztalat), masrészt a foglalkoztatok tdmogatdsan keresztil igyekeznek a célcsoportba
tartozé személyek elhelyezkedését segiteni. Az utdbbinak az egyik specialis formaja, amikor szocialis
szovetkezeteket és ehhez hasonld foglalkoztatast elStérbe helyezd gazdasagi szervezetek alapitasat

tdmogatjak.

6. tablazat: A foglalkoztatdssal, képzéssel és gazdasagi integracidval osszefiiggd intézkedések
céljai és el6zményei

1Il.1. Hatranyos helyzetl csoportok szamara képzések

és szolgaltatasok

I1.2. Munkaeré-piaci programok hatranyos helyzetlek

szamara

111.3. Képzéssel egybekotott kozfoglalkoztatas X

I1l.4. Roma n6k-program X

1Il.5. Hatranyos helyzet(i térségek munkahelyteremt6

beruhdzasai, alacsony képzettségliek foglalkoztatasa

IIl.6. Szocidlis gazdasag tipusu, helyi programok

tdmogatdsa

111.7. Szakképzés, felnGttképzés fejlesztése X

Intézkedési terv 2012—2014

I11.8. Alapveté végzettség megszerzése X

ll.l.a. A tarsadalmi  vallalkozasok, szocidlis
szovetkezetek mar kialakult halézatanak bdvitése, a X 111.5.

meglévék tovabbi tdmogatdsa

II.1.b. Kozfoglalkoztatas alapjain szervez6dd szocidlis L6
X .6.
szdvetkezetek kialakitasa

II.2.  Boviteni kell a hatranyos helyzetlek G
X .5.
munkalehetGségeit

I11.3. Szocialis foldprogramok folytatasa, fejlesztése X

IIl.4. Nyilt munkaerGpiacra torténd visszakerilés 2
X 2.
novelése a kozfoglalkoztatdsban

11.2.
111.6.

Intézkedési terv 2015-2017

II1.5. Erésiteni kell a kozfoglalkoztatds célzottsagat X

111.6. Munkahelyvédelmi Akcidterv X

I1.7. Ifjusagi Garancia munkaer&-piaci program X

111.8. Hatranyos helyzetliek aktiv munkaerd-piaci X 111.2.
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programja

1.9. Alacsony iskolai végzettségliek és
kozfoglalkoztatottak képzési programja X
I11.10. Munka és maganélet 6sszeegyeztetését szolgdlo

projektek X
I11.11. Munkaeré-piaci kompetenciak fejlesztése X

I.12. A munkaképes kori népesség digitalis
kompetencidinak fejlesztése X
I11.13.a. NG az esély — képzés X
I1.13.b. NG az esély — foglalkoztatas X
I11.13.c. A roma lanyok szakmatanulasi lehetGségeinek

vizsgalata X

I1.14. Aktivan a tudasért X
II.L15.a. Hatrdnyos helyzetli emberek, romak
munkalehetdségeinek bdvitése a szocidlis gazdasag X
eszkozeivel

I.L15.b. Romak szocidlis gazdasagban  vald

részvételének erésitése X
I11.15.c. Uj modellek, innovativ megoldasok kialakitasa

és bevezetése X
II.L16.  Visszatéritend§  tamogatasok  nyujtasa

hatranyos helyzet(i személyek és vallalkozasok X
szdmdra

II1.L17. Hatrdnyos helyzetliek foglalkoztatasa allami
beruhazdsokban X
I11.18. Kozbeszerzési szabalyok attekintése X
I11.19. A munkaerd mobilitdsanak tamogatasa X
11.20. Gazdasagfejlesztési programokkal kell

tdmogatni az alacsony iskolai végzettségliek X
foglalkoztatdsat

A kovetkez6kben célonként és beavatkozdsi logika szerint csoportositva tekintjik at roviden az
intézkedéseket, kiemelve az intézkedési terveken ativel6 intézkedéseket, azok valtozasait és
kapcsolatait. Az elsé intézkedési terv intézkedéseit tartalmuk vagy folytatdsuk alapjan soroljuk be a

ktlonb6z6 célokba.

1.1.1. cél: A roma és a tartosan rdszorulo aktiv koruak képzettségi szintjének emelése

Az ehhez a célhoz kapcsolddod intézkedések beavatkozasi logikaja, hogy a roma és nem roma tartdsan
raszoruld, munkaerG-piaci szempontbdl hatranyos helyzet(i aktiv kord népesség munkavallalashoz
szlikséges kompetencidit, illetve tudasszintjét emelik annak érdekében, hogy foglalkoztathatdsaguk

névekedjen.
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e A 2012 és 2014 kozotti intézkedési terv id6szakaban a lll.1. intézkedés megvaldsulasat két
kiemelt projekt segitette: a Tirr Istvan Kutaté és Képz6 Intézet (TKKI) vezette TAMOP-
5.3.8/B, amely kompetencia-felméréseket, motivald képzéseket és tamogatd szolgaltatasokat
nyujtott, valamint a TAMOP-5.3.10, amely életviteli kompetencidkat fejlesztett. A két kiemelt
projekt szinergikusan kapcsolddott egymashoz, igy személyre szabott megoldasokat
kaphattak azok, akik raszorulnak. A kompetenciafejleszté képzést 14 500 f6 végezte el (a
képzésbe vont 17 846-bdl), kozilik 3500-an voltak kozfoglalkoztatottak. Az életviteli
kompetencidkat fejleszt6 képzéseket 7544 f6 végezte el eredményesen (8484 képzéshe
bevontbdl).

e A 2015-2017-es idGszakban az alacsony iskolai végzettségliek és kozfoglalkoztatottak
alapkompetenciainak fejlesztését célozza a Ill.11. intézkedés (tartalmaban ez tekinthet6 az
el6z6 idGszak Ill.1. intézkedése folytatasanak), amihez a GINOP-6.1.1 ,Alacsony iskolai
végzettségliek és kozfoglalkoztatottak képzése” kiemelt projekt biztosit forrasokat. Az elsé
képzések mar 2016. februdr 8-tdl elindultak — 2016-ban majdnem 41 976 ember vett részt a
kompetenciafejlesztési programban, ebbdl 22 884 f6 szerzett képesitést, akiknek 95%-a
korabban legfeljebb ISCED 2 képesitéssel rendelkezett.

e Bar az atadott dokumentdcid szerint a masodik intézkedési terv 11l.14. intézkedésének az
1.1.2. specifikus célndl kellene szerepelnie, de logikailag ide tartozik, mivel egyrészt a
képzések el6készitésének mindsiil, mdsrészt az elézményitknek szamité TAMOP 5.3.8-B. és
TAMOP-5.3.10. konstrukciok az el6z8 intézkedési terv, kordbban bemutatott IIl.1.
intézkedéséhez tartoznak. Az intézkedés megvaldsitasa az EFOP 3.7.1. ,Aktivan a tuddsért”
cimd, 2017. janudr 31-én meghirdetett konstrukcié keretében torténik, amelynek célja az
alacsony iskolai végzettségl vagy iskolai végzettséggel nem rendelkez6, 18-55 év kozotti
személyek bevondsa az altaldnos iskola befejezését tdamogatd, valamint a funkcionalis
analfabetizmust mérséklé képzésekbe. Tobb interjualany is beszamolt arrdl, hogy komoly
problémakat okozott a GINOP-6.1.1. esetében, hogy az EFOP cslszdasa miatt olyan
személyekkel is nekik kellett foglalkozniuk, akiknek inkdbb ebben a programban lett volna a
helye.

Az elsé intézkedési idGszak 1.7, intézkedése az Uj szakképzési, felnGttképzési torvény és a szakiskolai
tanulmanyi 6sztondij esetében igyekezett a tdrsadalmi felzarkdzas szempontjait érvényesiteni.

Szintén hatranyos munkaeré-piaci helyzetben (alacsony iskolai végzettség(, szakképzetlen stb.) 1év6k
szakképzettség szerzésének tamogatasat tlizte ki célul a Il.8. intézkedés (a 2012-2014-es
id6szakban), de ez szinte megegyezik azonos intézkedési terv I11.3. intézkedésével (lasd kés6bb, az
1.1.4. célndl), annyi kitétellel, hogy a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddd képzéseken kivil sor kerdlt
altaldanos munkaerdé-piaci képzésekre is. A képzésbe vontak szama 2014 végén 137 194 (cél: 137 ezer)
f6, a képzést eredményesen elvégz6k szama 123 745 (91 450) f6, mig a képzésbe bevont romak

szama 29 010 (cél: 10 ezer) 6.
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A 1I.12. intézkedés (2015-2017-es intézkedési terv) célja a munkaképes koru népesség digitalis
kompetencidinak fejlesztése, ennek keretében célzott, a digitalis alapkompetencidkat és az IKT-
készségeket fejlesztd képzési program valésul meg a GINOP-6.1.2. , A digitalis szakadék csokkentése”
cimd program keretében. 2016-ban 31 679 f6 vett részt a digitalis kompetencidk fejlesztésében,
akiknek 53%-a szerzett valamilyen tanusitvanyt. A tanusitvanyt szerzék fele kordbban legfeljebb

ISCED 2 szint( képesitéssel rendelkezett.

Kilon programok céloztak a roma néket, hiszen kiemelten hatranyosan munkaeré-piaci helyzetiiket
sulyosbitja a tarsadalmi elGitélet és a munkaer6-piaci diszkrimindcid. Ezek a programok a képzést és a
munkaer6-piaci tapasztalatok megszerzését egyarant tamogattak.

e A -53.1-B-2.), amely soran szocidlis és gyermekjéléti intézményekben torténd
foglalkoztatdshoz kaptak tamogatott képzéseket, majd ezek az intézmények 6-12 hdnapos
bértamogatas mellett foglalkoztathattdk a sikeresen végzetteket. A képzések keretében tobb
mint 1000 roma asszony szerzett szakképesitést valamely terileten: dévodai dajka,
kisgyermekgondozd, -nevelS, gyermek- és ifjusagi felligyels, szocidlis gondozd és apold,
szocialis asszisztens. A program 2012 és 2014 kozotti idGszakban a lll.4. intézkedés
valésitotta meg a ,NG az esély” programot (TAMOP eredményeként a képzettek koziil 499
fének a szocialis és gyermekjoléti rendszerben vald foglalkoztatasa valdsult meg. Az
intézkedés értékelését lasd a keretes anyagban.

e A 2015 és 2017 kozotti idGszakban a Ill.13.a-b. intézkedés tartalmazza a ,NG az esély”
program folytatasat, amelyeket az SZGYF altal menedzselt EFOP-1.1.2. ,,N6 az esély — képzés
és foglalkoztatds”, valamint a szolgaltatdi nyilvantartasba bejegyzett szocidlis, gyermekjoléti
és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és fenntartdik (allami, 6nkormanyzati, egyhdz,
alapitvany, szocialis szévetkezet, egyéb jogi személyiségli nonprofit szervezet) valamint
koznevelési intézmények és fenntartdik esetében az EFOP-1.1.3 ,NG az esély — képzés” cim(
projektek valésitanak meg. Az el6z6ekhez képest annyi valtozds tortént a program
szervezésében, hogy az értékelés megallapitasaival 6sszhangban (lasd a keretes anyagot) a
foglalkoztatds és a képzés jobban 6sszekapcsolddik — a programban résztvevé roma né
egyszerre kezd el dolgozni a tdmogatott munkahelyen és vesz részt a képzéseken, igy mar az
adott munkahelyhez képezik ki 6ket. Ennek hatdsdra magasabb elhelyezkedési
valdszinlséget remélnek a szervez6k. Tovabbi hozadéka lehet ennek a programnak, hogy a
felkésziilt roma szakember jobban tudja kozvetiteni a kiilonb6z6 szolgaltatasokat a romaknak

és csokkenthetik a veltk szembeni diszkriminaciot.
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Szintén roma néket célzd képzési program valdsul meg a Ill.13.c. intézkedés keretében, de ez

gyakorlatilag megegyezik az el6z6 beavatkozasi terlletnél bemutatott, I.7.b. alintézkedéssel.

NGO az esély” program értékelése és hatdsvizsgadlata

Szabo-Morvai et al. [2016] értékelése alapjan a program alapelgondoldsa (a rendelkezésre dllé
kihasznalatlan munkaerébazist [roma nék] pdrositia a munkaeréhidnnyal kiizdé szakmdkkal) kivdlo
volt, a legfontosabb hidnyossdgok a megvaldsitds formdjabol adddtak: a programot nem el6zte
meg érdemi keresletfelmérés és program-elékészités, az egymdsra épiil6 komponensek
szétcsuszdsdval futott le a program.

A 2016 juniusaban lefolytatott telefonos kérddivezés alapjén Szabo-Morvai et al. [2016] arra az
eredményre jutott, hogy a program legféképpen a munkavdllaldsi esélyekre, munkavdllaldsi kedvre
és a resztvevok onbizalmdra hatott kedvezéen, mig a magdnéleti kapcsolatokra javarészt nem volt
hatassal. A mélyinterjuk alapjan megdllapithatd, hogy a program eredményessége nemcsak abban
meérhetd, hogy a szocidlis intézmények munkaeré-utdnpotldshoz jutottak, hanem hogy szinte
mindegyik résztvevd olyan szemléletet sajdtitott el, amelyet az élete mds teriiletein is sikerrel
alkalmazhat.

A kérddives kutatds vdlaszaddinak 85%-a probdlt a vizsgdt kbvetden a megszerzett végzettségéhez
kapcsolodo szakteriileten elhelyezkedni, ami azt jelenti, hogy a program sziirése sikeres volt abban a
tekintetben, hogy javarészt ki tudta vdlogatni azokat a résztvevéket, akik valdban szeretnének a
szerzett végzettséggel elhelyezkedni. K6ziiliik 34% dolgozott a lekérdezéskor is azon a szakteriileten;
23%-uknak ugyan sikertilt a szaktertileten elhelyezkedni, de a lekérdezéskor mdr mdsik szaktertileten
dolgoztak; 44%-uknak azonban soha nem sikeriilt a végzettségiiknek megfelel6 szakteriileten
elhelyezkedni. Ennek oka nagyobb részt abban keresends, hogy az oktatdsi és foglalkoztatdsi
programelemek nem épliltek kell6en egymdsra, id6ben csak lazdn kévették egymdst, valamint hogy
a szocidlis dgazat intézményeinél forrdshidany miatt nem tudtdk megoldani a foglalkoztatdst.

Azok a résztvevok, akiknek sikeriilt a gyakorlati helyen elhelyezkedni a programot kdvetéen, sokkal
nagyobb ardnyban tudtak megmaradni késébb a szocidlis szakmdban, mint azok, akik nem tudtak a
gyakorlati helyen maradni.

Munkapiaci szempontbdl a legsikeresebbnek a kisgyermekgondozo- és nevels, valamint a szocidlis
gondozo és dpolo képzés bizonyult. Az ezekbél a képzésekbdl kikertilt résztvevék 80(62)%-a dolgozik
jelenleg alkalmazottként, 90(68)%-uk érzi ugy, hogy névekedtek az elhelyezkedési esélyei, és
78(66)%-uk jelenleg is a szaktertileten dolgozik. Az adatok alapjdn Szabé-Morvai et al. [2016] tgy
taldlta, hogy a hosszabb képzésnek lehet egyfajta szlir6 szerepe, és valdsziniileg a célcsoport

motivdltabb tagjai jelentkeztek ezekre, akik szerettek volna ezekben a szakmdkban maradni.
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1.1.2. cél: Gazdasdg- és vdllalkozdsfejlesztés a hdtranyos helyzetli, alacsony iskolai végzettségii
emberek foglalkoztatdsa érdekében (elsédleges munkaerépiacon a magas élé6munka igényii
dgazatok, szocidlis gazdasdg, atipikus foglalkoztatdsi formdk)

A foglalkoztatok tdmogatdsa is segitheti a munkaer6-piaci hatrdnyokat szenveddék elhelyezkedését.
Emellett azonban kivezet6 utat jelenthet a munkanélkiiliséghdl az 6nfoglalkoztatas is. Ennek segitése
jelenik meg a kdvetkezd intézkedésekben.

e Az els6 intézkedési tervben a IIL.5. intézkedés tlizte ki célul a vallalkozdsokon keresztil
torténd foglalkoztatasnovelést — az intézkedés megvaldsitasat ,A kedvezétlen munkaeré-
piaci helyzetli térségekben a kkv-k munkahelyteremté beruhdzdsainak tdmogatdsa” cimd
program segitette, amelyben kiemelt hangsulyt forditottak a hatranyos helyzetd
kistérségekben megvaldsitandd beruhazasok tdmogatdsara, és arra, hogy az Uj
munkahelyeken minél nagyobb szamu allaskeresé foglalkoztatasara keriljon sor. A 2014.
évben 1625 vallalkozds részesiilt tamogatasban. A keretdsszeg 80%-ahoz az orszag hatranyos
kialakitasahoz, és ezeken a munkahelyeken 5700 allaskeresé legalabb két év id6tartamu
foglalkoztatasahoz nyertek el tdmogatast, az allaskeres6k korébél a roma foglalkoztatottak
szama 286 f5. Emellett a TAMOP-2.3.6. ,Fiatalok vdllalkozdvd vdldsdnak tdmogatdsa” cimi
konstrukciéd koézel 7 millidard forint keretdsszeggel tdamogatja a fiatalok vallalkozasainak
létrejottét. A palydzatban elirt a roma fiatalok bevonasa, ennek érdekében az Iranyitd
Hatdsag (IH) a roma érdekvédelmi szervezettel, kiemelten az ORO-vel miikddott egyiitt. A
konstrukcid keretében Osszesen tobb mint 1600 egyéni és tdrsas vallalkozas kapott
egyenként 3 vagy 6 millié forintos tdmogatast a vallalkozds elinditasahoz. A roma személyek
altal inditott vallalkozasokra vonatkozéan azonban nem all rendelkezésre adat.

e A masodik intézkedési tervben a Ill.2. intézkedés valdsit meg hasonld beavatkozasi logikat, a
tarsadalmi célu vallalkozdsok Osztonzése és tamogatdsa révén olyan szervezetek
foglalkoztatdsi potenciadljanak megerdsitése a célja, amelyek 6tvozik az Uzleti, valamint a
tdrsadalmi  szempontokat (fenntarthatdé munkalehet6ségek  hdatranyos  helyzet(
munkanélkilieknek). Ez a tarsadalmi felel6sségvallaldssal 6sszefligg6 munkahelyteremtési
tevékenység kilonosen fontos az alacsony munkaer6-piaci kereslettel rendelkezd
térségekben. A palyazatok benyujtasanak feltétele a GINOP-5.1.2. kiemelt projekt keretében
vald minGsités sikeres megszerzése, jelenleg 46 szervezet rendelkezik ezzel.

A masodik intézkedési terv 1ll.16. intézkedése visszatéritendd tdmogatdsokat nyujtana hatranyos

helyzetl személyek és vallalkozasaik szamara, de egyel6re egyeztetés alatt all.
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Hasonld beavatkozasi logikat kdvet az intézkedések egy masik csoportja, amely az 6nfoglalkoztatds
egy specidlis formajan, a szocialis szovetkezetek |étrehozdsdn keresztil igyekszik novelni a
munkaer@piacrdl tartdsan kiszorultak foglalkoztatasat.

e Az els6 id@szak lll.6. intézkedése két részbdl tev6dott dssze: egyrészt tartalmazta a szocialis
szovetkezetek |étrehozdsdnak segitését (jogszabalyi hattér, tandcsaddi és inkubacios
szolgdltatasok, Szocidlis Szovetkezetek Programkoordinacios Iroda). A szocialis szovetkezetek
induldsat a TAMOP-2.4.3./D. ,Szocilis gazdasag fejlesztése” kiiras finanszirozta. Masrészt ez
az intézkedés tartalmazta a hazai forrasokbdl szervezett Szocialis féldprogramot, amelynek
harom komponensére (kozfoglalkoztatashoz kapcsolddd eszkozbeszerzés, kertkultdra és
kisallattartdas) 139 nyertes palydzat volt az elsé korben. A potencidlisan palydzék kore
kib6vilt a szocialis szovetkezetekkel, s a piacra jutast elGsegité eszkdztdmogatdsra is
igényelhettek tdmogatdst. A 2014-ben futé szocialis foldprogramok mintegy 3500 csaldd
megélhetését segitik, és 614 a részt vevl kozfoglalkoztatottak szdma. A résztvevik kozel fele
roma szarmazasu, egytizedik aktiv kord megvaltozott munkaképességu.

e A masodik intézkedési terv lll.1.a=b. alintézkedéseinek célja a kozfoglalkoztatds alapjain
szervez6d§ szocidlis szovetkezetekben résztvevék foglalkoztathatdsdganak javitasa és ebben
az értelemben folytatdsa az el6z6 id&szak I11.6. intézkedése szocidlis gazdasagokkal
kapcsolatos részének. Ennek eszkdze a szocidlis szovetkezetek mar kialakult haldézatanak
bévitése, a meglévé szovetkezetek segitése. Alapvetd cél, hogy a kozfoglalkoztatasi
startmunka mintaprogramok bazisan |étrejové szocialis szovetkezetek vallalkozasokként
valddi piaci szerepl6kké valjanak.

o Az el6z6 intézkedési terv lIl.6. intézkedésének Szocidlis foldprogram részét folytatja a
masodik intézkedési terv Ill.3. intézkedése. A 2016-os kiirdsban a 2015-ben részt vevd
szervezetek kaptak meghivdst, de 2016 marciusara a programot megvaldsitd szervezetek
szama 14-re csokkent, a kdzfoglalkoztatottak szama pedig az el6z6 évhez képest ardanyosan
164 f6re csokkent. A szocialis agrargazddalkodasi szocidlis foldprogram keretében két
komponens keriilt meghirdetésre: az 1. komponensben megvasarolt eszkozok a szervezetek
piacra jutasat segitik 50 millié forinttal, mig a 2. komponensben a csalddok konyhakerti és
kisallattartdsi programokat bonyolithatnak le 80 millié forinttal. A tdmogatott szervezetek
szama a két komponensben 6sszesen 166 (14+152), a programok altal elért emberek szama
mintegy 31 ezer (2268+28 800), a programok altal elért csaladok szama 7817 (567+7250).

A 2015 és 2017 kozotti idészak 1l.15.a-c. alintézkedései a leghatranyosabb helyzet(i, valamint a
megvaltozott  munkaképességli emberek  munkalehetfségeinek a  szocidlis  gazdasag
eszkozrendszerével torténé blvitését célozzak. Teszik ezt ugy, hogy a projektbe bevont emberek
fokozatosan képessé valjanak példaul a GINOP altal nyujtott programokban vald részvételre. Az

alintézkedések az EFOP-1.1.11. ,Kisérleti programok a szocidlis gazdasag erdsitése és a
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leghatranyosabb helyzetl csoportok elhelyezkedése érdekében non-profit szervezetek és
vallalkozdsok egyittmUkodése révén” ciml projekt keretében valdsulnak meg, ami varhatdéan 2017

elsé negyedévében keril meghirdetésre.

Azon a moédon is lehet tamogatni a hatranyos helyzetli személyek munkaerGpiacon vald
foglalkoztatdsat, ha el6nydsebb helyzetbe hozzuk azok foglalkoztatoit. Ez kdzbeszerzések esetében is
lehetséges, a masodik intézkedési terv IIl.18. intézkedése ennek a logikanak megfelel6en a
kozbeszerzések szabdlyozasaba szeretné beépiteni a felzarkdzasi szempontokat. Emiatt tobb ponton
is valtoztattdk a kozbeszerzés szabalyait.

A masodik intézkedési terv ll.17. intézkedése hatranyos helyzetlek foglalkozasat segitené allami
beruhazasokban, a I111.20. intézkedés pedig az alacsony iskolai végzettségliek foglalkoztatdsat

tdmogatna gazdasagfejlesztési programokkal. Jelenleg mindkét intézkedés egyeztetési fazisban van.

1.1.3. cél: A munkaeré6-piaci integrdciot tamogatoé munkaiigyi és szocidlis ellatdsok, szolgadltatdsok
elérhet6ségének, minéségének, hatékonysdgdnak fejlesztése

Aktiv munkaerG-piaci eszkozokkel torténd fejlesztés azok esetében lehet sikeres, akik nem tavolodtak
el tulsdgosan a munkaer@piactdl. A személyre szabott komplex csomagként nyujtott munkaeré-piaci
szolgéltatasok, tandcsadasok, elhelyezkedést/vallalkozéva valast segité tamogatasok és képzések
segithetik a munkaerd-piaci szempontbdl hatranyos helyzetiiek elsédleges munkaerdpiacon torténd
elhelyezkedését.

e Az els6 intézkedési terv Ill.2. intézkedése a munkaerGpiacon hatranyos helyzetd, koztik
roma és/vagy szegregatumokban él& munkanélkiliek munkaerépiacra valdé belépését
segitette. Az intézkedés elsGsorban unids tdmogatast programokkal valésult meg (TAMOP-
1.1.2., TAMOP-1.1.4., TAMOP-1.4.1., TAMOP-1.4.3., TAMOP-1.4.6/12.), melyek a hatranyos
helyzetld emberek foglalkoztathatdsdagdnak javitdsat, sikeres alldskeresését és nyilt
munkaeré-piaci elhelyezkedését tamogattak az allami, civil és a versenyszféra szereplGin
keresztil, 6sszesen 121,8 milliard forinttal. A projektek kdzvetlenil 6sszesen 150 500 embert
vontak be, amibél tobb mint 20 ezer roma, képzésben 78 500-an vettek részt, 6 honappal az
egyéni program zarasa utan tobb mint 35 ezer f6 allt foglalkoztatasban.

e Ennek az intézkedésnek az egyik folytatdsaként lehet tekinteni a 2015-2017 kozotti id6szak
111.8. intézkedésére. Ennek keretében a 214 milliard forintos tdmogatasd GINOP 5.1.1. és a
17,8 millidard forintos tamogatasi VEKOP-8.1.1. kiemelt projektek a munkaerg-piaci
szempontbdl hatranyos helyzeti csoportok tartds elhelyezkedési esélyeinek névelését segitik
el6, kizardlag aktiv munkaer6-piaci eszkdzok segitségével. Az NGM és a févarosi és megyei
kormdnyhivatalok altal megvaldsitott programokban résztvevék szama 2017. februdr végéig

51 407, mig a megvaldsitott programokban résztvevd, alap- vagy alsé kdzépfoku (ISCED 1,2)
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végzettséggel rendelkez6k szdma janudr 31-ig 13 576. A foglalkoztatasban — beleértve az
onfoglalkoztatast — lev6k szdma 4569, a képesitést vagy tanusitvanyt szerzé résztvevék
szdma 1927. 2017. januar 31-ig a programokba bevont romak szama 4003 f6 volt.

A 2015—2017 kozotti 11.19. intézkedés a munkaer§ mobilitdsat tamogatnd, de jelenleg még

egyeztetés alatt all.

1.1.4. cél: A kozfoglalkoztatds mint a kézdsségért végzett értékteremté munka rendszerének
fejlesztése, bévitése, a lehetéség szerint személyre szabott kézfoglalkoztatdsnak a nyilt

7 _ 7,

munkaerépiacra valo atmeneti jellege erdsitése.

A kozfoglalkoztatds megoldast jelenthet azok szdmara, akiknek az elsédleges munkaerGpiac
valamilyen okbdl elérhetetlen. Azonban nagy az esélye annak, hogy a kozfoglalkoztatasbdl nehezen
jut ki az, aki egyszer elkezdte (lasd kés6bb a 3. részben). Ezért fontos a kozfoglalkoztatds
hatékonysagat névelni, hogy minél inkdbb 6sszekdt6 kapocs lehessen az elsédleges munkapiaccal.

e A masodik intézkedési terv lll.4. intézkedése a kozfoglalkoztatas szabdlyainak mddositasat
tartalmazza, annak érdekében, hogy ndvekedjen annak az esélye, hogy a kozfoglalkoztatottak
visszajuthassanak az els6dleges munkapiacra. Ennek  érdekében  segitik a
kozfoglalkoztatottakat, hogy munkaerG-piaci szolgaltatasokat vehessenek igénybe, hosszabb
id6re fizetés nélkuli szabadsagra mehessenek, ha hatarozott id6re sikerdl valahol munkat
vallalniuk. Emellett a szabalyvéltoztatds eredményeként, a kozfoglalkoztatott a
kozfoglalkoztatds ideje alatt koteles elfogadni az allami foglalkoztatadsi szerv altal részére
felajanlott munkahelyet, kilénben harom hdnap id6tartamra kizarjak a kozfoglalkoztatasbal.
Osztdnz8ként hathat a kozfoglalkoztatottak alkalmazasara, hogy a kdzfoglalkoztatasban
eltoltott id6 nem tori meg a tartdés munkanélkili statuszt, ennek megfelel6en az ket
foglalkoztatdk jogosultak az ezzel jaré tdmogatasra.

o A kozfoglalkoztatds célzottsagat volt hivatott er@siteni 2015-2017 kdzott a 1lL.5. intézkedés,
ennek értelmében a kovetkez6 csoportok foglalkoztatasara kellene koncentrdlnia a
programnak: a halmozottan hatranyos helyzet(, foglalkoztatast helyettesité tamogatdsban
részesll, illetve allaskeresési vagy szocialis ellatdsra nem jogosult alldskeresék, alacsony
iskolai végzettségliek és tartdsan allaskeresék (kiemelten a megvaltozott munkaképességliek,
a hajléktalanok, a menekiltek, a roma nemzetiség( allaskeresék). Tovabbi célcsoport lehet a
Hajléktalan mintaprogramban résztvevék: 2015-ben 606 fére, 2016-ban 781 fére kaptak a
foglalkoztatdk tamogatast, a 2017-ben indulé programban pedig 768 fére. A GINOP-6.1.1.

keretében a képzésben részesiilGk részletesebb létszamadatait lasd a 111.9. intézkedésnél.

A kozfoglalkoztatds hatékonysagat novelheti tovabbad, ha azt képzésekkel kombinaljak.
e Az elsé intézkedési tervben a Ill.3. intézkedés tartalmazta a képzések és a kdzfoglalkoztatds

Osszekapcsolasat. Az egyik legfontosabb feladat a mez6gazdasagi mintaprogramokban és az
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orszagos kozfoglalkoztatdsi programokban részt vevé kozfoglalkoztatottak képzése, melynek
forrasat a TAMOP-2.1.6. ,,Ujra tanulok” program biztositotta. A kistérségi mintaprogramok
mezG6gazdasagi projektjeibe, a telepiilési igények alapjan 19 448 f6 keriilt bevonasra. Az
orszagos kozfoglalkoztatdk altalaban rovid id6tartamu, egy munkafazis elvégzésére betanitd
képzéseibe 9131 f6 kerilt bevondsra. 2013. december 1. és 2014. mércius 10. kdzott 99 571
f6 keriilt bevonasra a téli kozfoglalkoztatas képzéseibe, akik kozul 22 107 f6 vallotta magat
romanak.

e Ennek a beavatkozasi logikdanak a folytatdasa a mdsodik intézkedési terv II1.9. intézkedése,
amely az alacsonyan képzetteknek és a kozfoglalkoztatottaknak nyujt szakképzettség
megszerzését biztositd képzési és képzéshez kapcsolddd szolgdltatasi programot. Az
intézkedés megvaldsitdsa a konvergencia régidkban megvaldsuld, 30 milliard forint
tdmogatasi Osszegl, GINOP-6.1.1. program keretében torténik, amely a TAMOP-2.1.6.
kiemelt projekt tovabbvitelének tekinthetd. Célcsoportja a munkaerd-piaci hatranyokkal
kiizd6k, kiemelten a kozfoglalkoztatottak. A képzésbe bevontak majdnem 95%-a a tervek
szerint alacsony iskolai végzettség( (ISCED 1,2) lesz. A programba keruléskor egyéni képzési
terv késziil és a képzés ideje alatt mentor segiti a képzésben résztveviket, kulén
programelemek fokuszalnak a motivdcidra és az els6dleges munkapiacra torténd kivezetésre.
A 2016-2017-es id6szakban a képzések 60-70%-a OKJ-s képzés volt, a két Gitemben Gsszesen
kozel 43 ezer kozfoglalkoztatott bevondsa tortént meg. 2016. december 31-ig 16 261 6
szerzett tanusitvanyt/bizonyitvanyt a sikeresen elvégzett képzés eredményeként, amelybél

15 237 {6 volt korabban alacsony végzettség.

1.1.6. cél: A munkahely és a csaldd Osszeegyeztetése az atipikus foglalkoztatdsi formadk
tamogatdsdval

A rugalmas foglalkoztatasi formak elterjedése javithatja az elhelyezkedés esélyeit. A mdsodik
intézkedési terv 111.10. intézkedése a GINOP-5.3.1-14. és a GINOP-5.3.2-16. konstrukcidékon keresztil
a rugalmas foglalkoztatasi formak elterjesztését tamogatja. A GINOP-5.3.1. felhivas keretében a
nyertes szervezetek elvégezték 710 kis- és kozépvallalkozas atvilagitasat, melynek eredményeként
atszervezési tervet készitettek részikre a rugalmas foglalkoztatas megvaldsitasahoz, tobb mint
28 ezer munkavallalé munkaltatéjat érinthették az atvilagitasok. Az atvilagitott vallalkozdsok 2016.
december 5-t6l nydjthattak be tdmogatasi kérelmet az atszervezési tervben foglaltak

megvaldsitdsdra, a GINOP-5.3.2.-16. felhivasra 654 kkv nyujtott be tdmogatasi kérelmét.
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1.1.7. cél: A jévedelmi egyenlétienségek tovabbi névekedésének megakaddlyozdsa

A jovedelmi egyenlGtlenséget csokkentheti, ha a hatrdnyos helyzetli munkavallaldk nyilt
munkaerépiacon tudnak elhelyezkedni. Az intézkedési terv két intézkedést kapcsolt ezekhez a
célokhoz.

2015-2017 kozott a 6. intézkedés a munkaltatoknak nyujtott tdmogatasokkal igyekszik az
elhelyezkedés esélyeit javitani. Az ezt megvaldsitdé Munkahelyvédelmi Akcidterv még 2012. jalius 4-
én indult. Az akcidterv a 25 év alatti és 55 év feletti munkavadllaldk; a palyakezddk; a tartdsan
munkanélkiliek; a GYES-r6l/GYED-ré| visszatér6k; a képzettséget nem igényl6 munkakorben; és Uj
elemként — 2015. julius 1-jét6l — a mezbgazdasagi munkakorben foglalkoztatott munkavallaldk
foglalkoztatdsat is segiti a munkaltatoi teher (szocialis hozzajarulasi ado és szakképzési hozzajarulas)
mérséklésével. 2016-ban 152 ezer munkaltatd (a korabbinal 10 ezerrel tobb) 883 ezer munkavallalé
(az egy évvel korabbihoz képest 59 ezerrel tobb) foglalkoztatdsdhoz kapott segitséget.

Hasonld hatasutvonalon keresztiil hat a jovedelmek egyenl6tlenségeire a lll.7. intézkedés (2015—
2017), ami a 25 év alatti alldskeres6k munkaerd-piaci helyzetét javitja az Ifjusagi Garancia (IG)
rendszer keretén belll, minGségi ajanlat biztositdsdval, aktiv munkaerd-piaci programokon keresztiil.
Az IG célcsoportjaba a 25 év alatti, munkaligyi szervezetnél regisztralt fiatalok tartoznak, akik nem
foglalkoztatottak, oktatdsi intézmény nappali tagozatdn vagy szakképzésben tanulmdanyokat nem
folytatnak. A konvergenciarégidkban a GINOP-5.2.1. projekt 2015 janudrjdban, a kézponti régidban a
VEKOP-8.2.1. projekt 2015 szeptemberében indult el. A résztvev6k szama 47 475, mig a program
keretében foglalkoztatasban levé résztvev6k szama 2017. februar 24-ig 31 198 f6. A képesitést vagy
tanusitvanyt szerzettek szama 2017. januar 31-ig 5 044, illetve a programbdl vald kilépés utan hat
hénappal foglalkoztatasban levé résztvevék szama 3 976 f6 (az intézkedés értékelése keretes irasban

szerepel).

2.3.2.Intézkedések eredményeinek 6sszefoglalasa

Ellentétben az el6z6 beavatkozasi teriiletekkel, a foglalkoztatas esetében a programok jelentés része
hazai (kozfoglalkoztatas) forrasbol vagy GINOP-bol kerilt szervezésre, és bar a GINOP-kiirdsok is
késtek egy évet, a programok 2016 els§ félévében el tudtak indulni (szemben az EFOP-bdl
finanszirozott programokkal). Az eredményeket a beavatkozasi logika szerint csoportositva mutatjuk
be.

Hatranyos helyzetlieknek szervezett képzések

e A kompetenciafejleszt6 képzést 2014-ig 14 500 f6 végezte el (a képzésbe vont 17 846-bdl),
kozilik 3500-an voltak kozfoglalkoztatottak. Az életviteli kompetencidkat fejlesztd

képzéseket 7544 végezte el eredményesen (8484 képzésbe bevontbdl).
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A szakképzésbe vontak szdma 2014-ig 137 194 {6, a képzést eredményesen elvégzdk szama
123 745 6, mig a képzésbe bevont romak szama 29 010 6.

A kistérségi mintaprogramok mez6gazdasdgi projektjeibe a telepilési igények alapjan
19 448 {6 keriilt bevonasra. Az orszagos kozfoglalkoztatdk altaldban rovid idGtartamu, egy
munkafazis elvégzésére betanité képzésein 9 131 f6 vett részt. 2013. december 1. és 2014.
marcius 10. kozott 99 571 f6 kerllt bevonasra a téli kozfoglalkoztatds képzéseibe, akik kozl
22 107 f6 vallotta magdt romanak.

2016-ban majdnem 41 976 ember vett részt a kompetenciafejlesztési programban, ebbdl
22 884 ember szerzett képesitést, akiknek 95%-a kordbban legfeljebb ISCED 2 képesitéssel
rendelkezett.

69



ZIETFA

Ifjusdgi Garancia Program értékelése

Szabo-Morvai et al. [2015]-ben készitette el az Ifjusdgi Garancia (IG) programnak az indulo

értékeléséet. Mivel az értékelt programok csupdn az értékelést megel6z6en 8 honappal indultak, s igy

a programba bevontak legnagyobb része még nem lépett ki a programbdl, a tanulmdny nem elemzi

a programok foglalkoztatdsi hatdsait, hanem a bevezetés és a megvaldsitds kériilményeinek,

hatekonysdgdnak és a program célzdsdnak elemzését végzi el. Emellett a tanulmdny mdsodlagos

célja, hogy elékészitse a 2018-ban esedékes mdsodik hatdsértékelést, igy a tanulmdny részletesen

kitér azon kérdések elemezhetbségére is, amelyekre még nem dll rendelkezésre adat.

Az értékelés eredményei:

A program informatikai hdttere és adatgydjtési mddszertana a legtébb hatdsvizsgdlati
kérdésre minbségi elemzési lehetéséget nydijt.

A program végrehajto szerve a sokéves tapasztalattal és infrastrukturdval miikéd6é NFSZ,
amely biztositia a program sztenderdizdlt bevezetését és a megbizhaté informdcidok
gyljtéset a program eredményeirdl. Ugyanakkor a rendszer épp emiatt kevésbé képes a
helyi igényekre szabott eszk6z6k biztositdsdra, és lassan képes befogadni az ujitdsokat.

A programnak szdmos el6zménye volt az el6z6 tervezési idészakban, igy a legnagyobb
ujitdst a program garancia jellege, az inaktivak bevondsa és az eszkbzbe nem bevontak
szdmdra nyujtando mentori segitség jelenti.

Az elméleti elemzés alapjdn a programban szerepld eszk6z6k mindegyike képes hathatdsan
névelni a munkakindlat és a foglalkoztatdsi valdszinliség mértékét.

A program célzdasa a tervezés szempontjdbol megfelelé. Az IFK-forrdsokbdl finanszirozott
program lehetéséget nyujt a leginkdbb rdszoruld, hosszu ideje munkanélkiili,
elbatortalanodott fiatalok megszdlitdsdra, segitésére. A program mdr a tervezési fazistol
fokuszal a legrdszorultabb fiatalok csoportjdra, s ez az elérhetd eszk6zék, illetve a bevondsi
folyamattal kapcsolatos elvdrdsok kialakitdsdban is testet 6It. Ugyanakkor az IG-rendszer
dltal eldirt teljeskérliség, a bevondssal és az eszk6zbékkel kapcsolatos hatékonysdgi és
teljesitményelvdrdsok, valamint a leghdtrdnyosabb helyzetii fiatalok fokuszba dllitdsa a
célok kozott ellentmonddst eredményez a program logikdjaban. A célok kdzétti hierarchia
nem doénthetd el egyértelmden, igy szerencsésnek mondhatd, hogy a program tervezdi a
hatékonysdgi és a rdszorultsdgi célok kézotti mérlegelést helyi végrehajtdi hatdskérbe
rendelik azzal, hogy nem szabnak meg kiilon bevondsi célszamokat a hosszu tdvu
munkanélkiiliek és inaktivak esetében. A kirendeltségeken készitett interjuk alapjdn Idtszik,
hogy helyenként eltéré hangsuly helyezddik az egyes célokra, ami tiikr6zi a lokdlis

munkaerdpiac dllapotdt és a helyi NEET-fiatalok ésszetételét, motivdltsdgdt.
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e 2016-ban 31679 f6 vett részt a digitdlis kompetencidk fejlesztésében, akik 53%-a szerzett
valamilyen tanusitvanyt. A tanusitvanyt szerz6k fele kordbban legfeljebb ISCED 2 szintd

képesitéssel rendelkezett.

NG az esély program — képzés és foglalkoztatas egyben

o A képzések keretében tobb mint 1000 roma asszony szerzett szakképesitést, a képzettek

koziil 499 f6nek a szocialis és a gyermekjéléti rendszerben valo foglalkoztatdsa valdsult meg.

Munkahelyteremtés

e A 2014. évben 1625 vdllalkozds részesiilt tamogatasban. A keretdsszeg 80%-dhoz az orszag
munkahely kialakitdsahoz, és ezeken a munkahelyeken 5700 allaskeres6 legaldbb két év
id6tartamu foglalkoztatdsdhoz nyertek tdmogatast, az allaskeres6k koréb6l a roma
foglalkoztatottak szama 286 f6.

e 2015-ig 1600 egyéni és tarsas vallalkozds kapott egyenként 3 vagy 6 millid forintos
tdmogatast a vallalkozas elinditdsdhoz.

e A 2014-ben futd szocidlis foldprogramok mintegy 3500 csaldad megélhetését segitik, és 620 a
részt vevl kozfoglalkoztatottak szama. A résztvevék kozel fele roma szarmazasu, egytizedik
aktiv kord megvaltozott munkaképességd.

e A tdmogatott szervezetek szdma 2016-ban a szocidlis foldmunkaprogram két
komponensében Osszesen 166, a programok altal elért emberek szama mintegy 31 ezer, a
programok altal elért csalddok szama pedig 7817.

e Munkahelyvédelmi akcidterv: 2015-ben a versenyszférdban orszdgosan 142 ezer vallalkozas
(a korabbinal 9 ezerrel tobb) 824 ezer munkavallalé (az egy évvel korabbihoz képest
56 ezerrel tobb) foglalkoztatdsdhoz kapott segitséget. A novekedés 2016-ban
tovabbfolytatédott, 152 ezer munkaltaté (a kordbbindl 10 ezerrel tobb) 883 ezer
munkavallalé (az egy évvel korabbihoz képest 59 ezerrel tobb) foglalkoztatdsdhoz kapott
tdmogatast.

e 710 kis- és kozépvallalkozas, tobb mint 28 ezer munkavallalé munkaltatéjanak atvilagitasat
végezték el, melynek eredményeként atszervezési tervet készitettek résziikre a rugalmas

foglalkoztatas megvaldsitasahoz.

Aktiv munkapiaci eszk6zokkel elért munkakeres6k

e A hatranyos helyzetli emberek foglalkoztathatésaganak javitasat célul kitlz6, sikeres
allaskeresését és nyilt munkaeré-piaci elhelyezkedését tamogaté projektek kozvetlendl

Osszesen 150 500 embert vontak be aktiv munkapiaci programokba 2015 végéig, amibdl tobb
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mint 20 ezer roma. Képzésben 78 500-an vettek részt, hat hdénappal az egyéni program
zardsa utdn tobb mint 35 ezer f6 allt foglalkoztatasban.

Ennek folytatdsként indult programban 51 407-an vettek részt, mig a megvaldsitott
programokban résztvevd, alap- vagy alsé kozépfoku (ISCED 1,2) végzettséggel rendelkez6k
szdma januar 31-ig 13 576 6. A foglalkoztatdsban — beleértve az 6nfoglalkoztatast — levék
szdma 4569, a képesitést vagy tanusitvanyt szerzd résztvevék szama 1927 f6. 2017. januar
31-ig a programokba bevont romak szdma 4003 6 volt.

Emellett az Ifjusagi Garancia programban résztvevék szdma a program induldsatél 2017.
februar végéig kumulaltan 47 475 {6, mig a program keretében foglalkoztatdsban levd
résztvev6k szama 31 198 f6. A képesitést vagy tanusitvanyt szerzettek szama 2017. januar
31-ig 5044, illetve a programbdl vald kilépés utan hat hoénappal foglalkoztatasban levé

résztvevék szama 3976 f6.

A beavatkozasi teriilet céljait, intézkedéseit és eredményeit kapcsolja 6ssze a 3. dbra.

2012-2014
Intezkedés|

2015-2017
intezkedési

3. abra: Foglalkoztatasi céljai, intézkedései és eredményei

FOGLALKOZTATAS
1 _Aszege’rryse@enés_ tarsadalmi 3 A tarsadalmi-gazdasagi javakhoz
ATFOGO kirekesztettségen ok ardnyanak 2. A szegenyseg, szoclils kizarodas toeténd cgyenld csélyl hozzaféres
csokkentese. kiilonds tekintettel a Ujratermeldesenek megakadalyozdsa javitasa. a tarsadalmi Gsszetartozas

foma népességre | ersitése

CESETESSES

LT 2,0 3,004,015, 10,6, 10, 7, 1L 8.

—

A1 2, 11130 Nual w2 w3, masisaie 7. bl. 405119, .10, .6 1. 7.
13b (A masp, "
Erodmények 3 > 1L19.
[IRETS '"~‘75»° {20 szoclalis foldprogram 3500 csaladot ért el
35000 f6 tartés munkahelyhez juttatdsa szoclalis fldprogram 7817 csalddot ért el
kompetencia fejlesztd képzésben 1625 vallalat tamogatasa, 1600 véllalkozas inditdsa 710 kkv dtszervezési terve - rugalmas munkavégzéshez
22000 6 vett részt
152000 vallalkozas 883000 munkavallalé
szakképzésben 123745 foglalkoztatasahoz kap tamogatast
f6 vett résat
tobb, mint 1000 roma né képzése és 500 foglalkoztatsa
kompetencia feflesztd képzésben (részben digitélis) 39674 5044 flatal bizonyftvanyt szerzett, 3967
16 vett részt tartés munkahelyet szerzett
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Megjegyzés: a fekete nyilak az intézkedések és a célok kapcsolatdt mutatjak, a z6ld nyilak az intézkedések kozotti

kapcsolatokat mutatjak, a narancssarga nyilak az eredményeket kapcsoljak az intézkedésekhez.

2.4.Az egészségiigy teriiletére vonatkozd feladatok

A 2011-es Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia az egészségliggyel kapcsolatosan
megallapitotta, hogy:

o Az egészségligyi ellatdsokat jelent6s terlileti egyenlStlenségek jellemzik. Az
alapszolgaltatdsok az egyéb tarsadalmi, gazdasagi szempontokbdl is a leghatranyosabb
helyzet( teriileteken a legkevésbé elérhet6k.

e A népegészségligyi intézkedések nem érik el megfelel6 mértékben a leghatranyosabb
helyzet( tarsadalmi csoportokat.

e A gyermekek egészségi allapota szoros 6sszefliggésben van a sziil6k tarsadalmi helyzetével. A
hatranyos helyzetl gyermekek egészségének javitdsdra, megGrzésére célzott, a tarsadalmi
helyzet sajatossagait figyelembe vevd, hatékony programok sziikségesek.

e A hatrdnyos helyzet({ tarsadalmi csoportokat kiilondsen sujtjdk a terhességmegszakitdssal,
korai terhességgel, illetve korasziiléssel Gsszefligg6, magzati és csecsemGbkori egészségi
problémak.

e A cigdny lakossag korében az egészségi allapot terén is tapasztalhatdak az orszag atlagatdl
eltérd, nagyon kedvez6tlen, mutatdk alatti értékek.

A stratégia 2014-es frissitése ezeket a kovetkeztetéseket annyiban mddositja, hogy id6kézben

csokkentek az egészségligyi ellatasokat jellemzd jelentGs terileti egyenlStlenségek.

2.4.1.Intézkedések és azok kapcsolddasa a felzarkozasi stratégia céljaihoz

Mindkét intézkedési tervben az egészségligy beavatkozasi terlletén megfogalmazott intézkedések a
3.3. cél (,A romak, tartosan raszoruldk és gyermekek egészségi allapotanak javitasa, a szililetéskor
varhato élettartam ndvelése, valamint az egészségligyi ellatorendszerhez valé hozzaférésiik javitasa”)

elérését segitik, de egyes esetekben mas célok tdmogatasa is felmerdil.

7. tablazat: Az egészségliggyel kapcsolatos intézkedések céljai és el6zményei
Intézkedési Intézkedés kédja és révid neve ‘1.2.‘3.3.‘3.4.‘EI61mény az

® Ennek alapja a ciganysag életkérilményei kutatas gyorsjelentése: A szegénység, tdarsadalmi kirekesztés és

csoportsziikségletek vizsgalatat tdmogatd tevékenység célzott kutatdsa - Roma kutatds a NCSSZI-TAMOP-5.4.1-12. kiemelt
projekthez — Budapest, 2013. augusztus 30. 16. o.
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o

- IV.1. Kora gyermekkori szlrévizsgalatok modszertani és infrastrukturdlis
§|| fejlesztése
N IV.2. Gyermekkori mentalis problémak kezelése, szolgaltatasfejlesztés X
§ IV.3. Gyermek-egészséguigyi ismeretek hatranyos helyzet( sztléknek X
g IV.4. Egészségfejlesztési ismeretek és szlirések hatranyos helyzet(
% térségekben X
5 IV.5. Betoltetlen egészségligyi allasok betoltése X
-]
£ IV.6. K6zoktatasban egészségfejlesztési programok X
IV.1. Az egészségligyi elldtashoz valé egyenl6 hozzaférés javitasa X IV.5.
IV.2. Egyéni és kozosségi életmodvaltd programok, az egészségfejlesztéssel
kapcsolatos tUzenetek eljuttatdsa a HH-lakossag részére X V4.
IV.3. A teljes korl iskolai egészségfejlesztés kiépitésének érdekében
egészségfejlesztési programokat kell inditani a kdzoktatdsi intézményekben,
~ klonos tekintettel a hatranyos helyzet( tarsadalmi csoportokat veszélyeztet6 X V6.
§|| egészséglgyi rizikofaktorokra, problémakra
g IV.4. A hatranyos helyzetld szil6k és fejlesztendd jarasokban dolgozd . V3.
'; szakemberek szamara korszer(i gyermek-egészségligyi ismeretek atadasa
_g IV.5. Oszténozni kell a szoptatast tdmogatd programokban vald részvételt X IV.3.
% IV.6. Javitani kell a szenvedélybetegségek megel&zését célzé programok és
ﬁ beavatkozasok igénybevételét
£ IV.7. Dohanyzasleszokas tdmogatdsa X
IV.8. A terileti kilonbségekbdl eredd, az egészségben megmutatkozd
egyenl6tlenségek feltarasa X
IV.9. A vélaszthaté human papilloma virus (HPV) elleni oltas téritésmentes
elérhet6vé tétele minden, az érintett korosztalyba tartozé lany szamara X
IV.10. Hidnypotlo képzés megvaldsitdsa az egészségligyi szakképzésben X | X

Ezen a beavatkozasi terlleten a legtobb intézkedésnek van folytatasa a masodik intézkedési terv
id6szakdban. Ahogy az intézkedésekért felel6s szakember megfogalmazta, ennek az az oka, hogy
ezek az intézkedések csak hosszabb tavon tudjdk kifejteni a hatasukat, ezért szlikséges, hogy tobb
cikluson keresztill is m(ikodjenek. Emellett az is gyakran el6fordul, hogy az egyik id6szak végén
kezd6d6 programok atnyulnak a kbvetkezd idGszakra.

A kovetkez6kben célonként és beavatkozasi logika szerint csoportositva tekintjik at roviden az

intézkedéseket, kiemelve az intézkedési terveken ativels intézkedések valtozasait és kapcsolatait.

1.2. cél: A szegény csalddban él6 gyermekek és a tartosan rdszoruldk helyzetének javitdsdt,
tovabbd a roma népességet célzo szakpolitikak, beavatkozdsok tervezését, nyomon kévetését,
értékelését szolgdlo adminisztrdacios és statisztikai adatforrdsok, informdciés rendszerek
fejlesztése.
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A masodik intézkedési terv IV.8. intézkedése a népesség egészségligyi allapotdra hatd tényezdk
beazonositdsan és elemzésén keresztiil segiti a tovabbi intézkedések jobb tervezhetlségét és az
intézkedések jobb értékelhetdségét (emellett a 3.3. cél elérését is segiti). Ugyanis a haldlozasi és
megbetegedési mutatdk informacids rendszerében (a tovabbiakban: HaMIR) taldlhatd haldlozasi és
daganatos megbetegedési mutaték, térképek segitségével részletes egészségkép készithet6 minden
egyes megyére, Kkistérségre és jarasra, amelyek segitségével pontosabban elemezheté a
megbetegedések és haldlozasok teriileti eloszldsa és az abban taldlhaté egyenl6tlenségek. A HaMIR
haldlozdsi indikdtorok listdja 2015-re egy tovabbi indikdtorral bdévilt és a Velesziletett
Rendellenességek Orszdgos Nyilvantartas (VRONY) adatainak harom f6 indikatorat is a rendszerhez
kapcsoltak. 2016-ban 6sszesen 45 megyei és jarasi elemzés készilt el a HaMIR adatai alapjan. Az
egészségligyi torvény (1997. évi CLIV tv.) értelmében jarasi (f6évarosi kerileti) egészségtervet kell
késziteni, amibe — abban az esetben, ha van — be kell vonni az egészségfejlesztési irodakat is. Ezeknek

az egészségterveknek az elkészitéséhez jelenthetnek inputot az elkésziilt elemzések.

3.3. cél: A romdk, tartosan rdszorulok és gyermekek egészségi dllapotdanak javitdsa, a sziiletéskor
vdrhato élettartam névelése, valamint az egészségiigyi ellatérendszerhez valé hozzdférésiik
javitdsa

Az egészséglgyi ellatashoz vald egyenl6 hozzaférés egyik kulcseleme a korzeti orvosi, csecsemd- és
gyermekszakorvosi és véd6nGi hozzaférés fenntartdsa, a tartdésan betdltetlen praxisok betdltése.

o Az elsé intézkedési terv IV.5. intézkedése ezen a téren tett lépéseket. Az elvégzett
felmérések és elemzések alapjan moédositottdk a Praxis I. és Praxis Il. programot és létrejott a
Praxisvaltds program. A Praxis l.-ben 96 orvos (26-an hatranyos helyzet(i, 5-en
leghatranyosabb helyzetd, 27-en pedig komplex programmal fejlesztendd leghatranyosabb
helyzetl kistérségben), a Praxis Il.ben pedig 173 orvos lépett be a rendszerbe (28-an
dolgoznak hatranyos helyzetli, 14-en leghdtranyosabb helyzetl, és 17-en komplex
programmal segitendd leghatranyosabb helyzet( kistérségben). A Praxisvaltas program pedig
2012-ben egy egyszeri tamogatdssal segitette a fiatal palyakezd6 haziorvosok palyara
allitdsat, valamint az id6s kollégak nyugdijazdasat. Maximum 4 millié forint Gsszegl
tdmogatasra lehetett palyazni, 78 palydzé kozil 67 nyert tdmogatast. A létrejové praxisok
kozil 6 LHH-s kistérségben talalhato.

e A masodik intézkedési terv IV.1. intézkedése folytatta a Praxis I. és Il. programot: a 2016. év
végéig a Praxis l.-ben 109 orvos |épett a rendszerbe, és toltott be pozicidt kordbban tartdsan
betoltetlen haziorvosi korzetben. Ebbél 30 orvos kedvezményezett jarasban, 12 orvos
fejlesztend§ jarasban, mig 29 orvos komplex programmal fejlesztendd jarasban kezdte meg
haziorvosi tevékenységét. A Praxis Il.-ben pedig a 2016. év végéig 257 orvos lépett be a
rendszerbe, és szerezte meg ezaltal a jogosultsdgot a haziorvosi tevékenység gyakorlasara.

Ebbél 67 orvos kedvezményezett jarasban, 14 orvos fejlesztendd jarasban, mig 31 orvos
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komplex programmal fejlesztendd jardsban kezdte meg haziorvosi tevékenységét. Korabban
a Svajci Hozzdjarulds tamogatdsdval megvaldsult 4 alapellatasi praxis bevonasaval 4
praxiskozosség kialakitasa. A 2017. évben, az EFOP-1.8.2-17. ,Az alapellatds és
népegészségligy rendszerének atfogd fejlesztése - alapelldtds fejlesztése” pdlyazatos

konstrukcid keretében tovabbi 50 praxisk6zosség létrehozasat tervezik.

Sziikség van arra, hogy az egyéni és kozosségi életmddvalté programok hire, az egészségfejlesztéssel
kapcsolatos lizenetek eljussanak a HH-lakossaghoz. Emellett a hatranyos kistérségek/jarasok
telepulésein (kulonds tekintettel a szegregdlt lakdkornyezetekre) él6ket is be kell vonni a
népegészséglgyi szlirésekbe, programokba.

e Az els6 intézkedési tervben a IV.4. intézkedés tobb formdban megprébalta kozvetiteni az
tizeneteket. Egyrészt a TAMOP-6.1.3/B/12/1. ,Népegészségiigyi kommunikacié fejlesztése”
cimd kiemelt projekt tdmogatasaval létrehoztdk az Egészségkommunikacidés Kdzpontot,
amelynek feladata volt orszagos és helyi kommunikdacids akcidk lebonyolitdsa. Mdsik utat
kovettek az uniés tdmogatassal (TAMOP-6.1.2/11/3. és TAMOP-6.1.2/LHH/11/B.) létrejovd
Egészségfejlesztési Irodak (EFI). A létrejott 61 (20 LHH, 40 konvergenciarégiéban) EFI
koordinalja a jaras egészségfejlesztési programjat és O6sszekotd kapocsként szolgdlnak az
egészségligyi alapellatds, a jardbeteg-szakellatas (6nalld és fekv6beteg-szakellatashoz
integralt) és az egészségfejlesztési programokat megvaldsitd szervezetek kozott. Harmadik ut
pedig az ,Egészségre nevel6 és szemléletformdld életmddprogramok a leghatranyosabb
helyzet( kistérségekben” cim(i TAMOP-6.1.2/11/LHH/A szdmu palyézati kiiras keretében jott
l[étre. A konstrukcio keretében szintérspecifikus egészségtervek kidolgozdsa tortént. A
programokba bevont személyek szdma 2015 tavaszan 37 270 f6 volt.

e A 2015 és 2017 kozotti intézkedési terv IV.2. intézkedésében az el6z6 intézkedés
folytatdsaként a meglévé EFI-hdldzat bovitését és a mar meglévé iroddk mentdlis
egészségfejleszté funkcidval torténd kiterjesztését tlzték ki célul. Az EFOP-1.8.19. és VEKOP-
7.7.2. projektek keretében kb. 65 Uj EFI |étrehozasara nyilik lehetdség, igy mar a jarasok tdbb
mint felében elérhetd lesz az altaluk nyujtott egészségfejlesztési szolgaltatds. Emellett az
intézkedés a Svajci Hozzajaruldas keretében megvaldsuld, ,Egészségligy forrdsainak
felhasznaldsaval Népegészségligyi fokuszu alapelldtds-szervezési modellprogram Virtudlis

III

Ellatd Kozpont tamogatasaval” cimd, SH/8/1. azonositészamu projektet is tartalmazza. Ennek
keretében Eszak-Alféldi és Eszak-Magyarorszagi régidkban, 24 alapellatdsi praxis
bevonasaval, 4 praxiskozosség kerult kialakitasra Berettydujfalu, Jaszapati, Borsodnadasd és
Heves kozpontokkal. A program célja a megel6zésre és a kronikus betegséghen szenveddék
gondozdsdra 6sszpontositd, kozosségi orientacioju, a helyi kozosségeket — kiilondsen a roma
lakossdgot — bevond egészségligyi alapellatasi modell kidolgozdsa és tesztelése a helyi és

nemzetiségi onkormanyzatokkal, helyi egészségligyi és szocialis szolgaltatokkal és orvosi
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karokkal valé egylttm(kodésben. A program keretében mintegy 36 ezer f6, kozte kozel
10 ezer f6 roma nemzetiségli, komplex — tébb mint hudszféle paraméter szerinti — szlirése és
életmdd-tandcsaddsa torténik meg. 2017. marcius 1-ig 11200 f6 egészségi allapotanak
felmérése tortént meg, akiknek kdzel 40%-a roma nemzetiség(.
Az els6 intézkedési terv IV.1. intézkedése a terileti kilonbségekbdl fakadd hatranyok csokkentése
érdekében bdvitette a korai felismerés, sz(irés kapacitasait a fejl6dési szlirésvizsgalatok mddszertani
fejlesztésével. Ennek megvaldsitdisa a TAMOP-6.1.4. kora gyermekkori program egyik
alintézkedésének keretében tortént meg, aminek atfogo célja volt a specialis tdmogatdst igénylé 07
éves koru gyermekek egészséges életkezdetének és sikeres iskolakezdésének tamogatdsa a
gyermekek fejlédésének nyomon kovetésével, a bennik rejl6 készségek kibontakoztatasaval, a
fejl6dési rizikdtényez6k feltardsaval, valamint az eltéré fejl6dést mutatd gyermekek kiszlrésével.
Ehhez Uj, egységes, hazai szlir6eljarast fejlesztettek ki (enyhiti a jelenlegi rendszer hianyossagait,
javitjia a jelenlegi szolgdltatasok min&ségét) és adtak 4t a gyermek-egészségiigyi alapellatds
szakembereinek (tovabbképzésekhez tananyagfejlesztés, workshopok) és részben a szil6knek. 2015.

marcius végéig mintegy 800 szakember végezte el az atalakitott tovabbképzéseket.

A kéznevelési intézmények j6 terepei lehetnek az egészségfejlesztési torekvéseknek, egészségligyi
informacidk terjesztésének. Ezeknek a programoknak kilén koncentralnia kell a hatranyos helyzetd
tdrsadalmi csoportokat veszélyeztetd egészségligyi rizikdfaktorokra.

e 2012 és 2014 kozott a IV.6. intézkedés céljat egyrészt a TAMOP-3.1.4. egyes elemei
valdsitottdk meg, mivel az iskoldak altal megvaldsitott programok egészségtudatossaggal
kapcsolatos elemeket is tartalmaztak. Emellett a TAMOP-6.1.2/14/1. kiemelt és a TAMOP-
6.1.2.A/14/2. palydzatos projekt segitette a komplex egészség- és mozgasprogramok
megvaldsitdsdt. Ebben valdsultak meg tobbek kozott a szabadiddsport jellegl
egészségfejlesztd és életmddformald programok, iskolakert programok, egészséges étkezést
segité programok.

e Azonban a kiemelt projekt programjai atnyultak 2015-re, igy mar a mdsodik intézkedési terv
IV.3. intézkedésének keretében valdsultak meg. Az egészségfejlesztési programelemek
megvaldsitasa a KLIK altal kivalasztott 288 kdznevelési intézményben, 1061 segitd szakember
(926 pedagégus, 73 védén6, 55 megyei koordindtor, 7 regionalis koordinator)
kozremikodésével tortént meg, 30903 didk kerilt bevonasra, akik kozil legaldbb 9271
hatranyos helyzet( volt. A 2016. évre vonatkozo adatosszesités 2017 aprilisaban varhaté. A
2017. év masodik felében kiirni tervezett EFOP-1.8.0-VEKOP-17. ,Egészségligyi ellatorendszer
szakmai mddszertani fejlesztése” elnevezési konstrukcié tdmogatja majd a tovabbiakban, a
gyermekkorban és a feln6tté valast megel6z6 id6szakban (7-18 éves kor), az egészségi

allapotra pozitivan hato tényez6k egészségtudatos valasztdsat.
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Az els6 intézkedési terv IV.2. intézkedése az iskolai eredményességet nagymértékben akadalyozo
gyermekkori és serdll6kori mentdlis problémak kezelésére célzott, és az egész orszag teriletét
lefed6 szolgaltatdsok (gyermekaddiktoldgia és -pszichidtria) kialakitasat tartalmazta. Az intézkedés
megvaldsitdsa soran tobb jogszabaly mdodosult (60/2003. (X. 20.) ESZCSM rendelet, 2/2004. (XI. 17.)
EUM rendelet), sor kerdlt a gyermek- és ifjusag addiktoldgiai ellatdsok szamara szakmakdd és szakmai
minimumfeltétel kialakitdsdra, a gyermek- és ifjusagpszichiatria esetében a személyi és targyi
gyermekaddiktolégiai fér6helyek (38) és megerGsitett gyermekpszichiatriai ellatohelyek (3)
kialakitasa tortént. Az infrastrukturélis beruhdzasok a gyermekaddiktolégia esetében a DAOP-4.1.2/B-
11. és a KDOP-5.2.1/C-11. keretében valdsultak meg (egylttesen 596,3 millid forint), a
gyermekpszichiatria esetében pedig a DDOP-3.1.3/C-11. és a NYDOP-5.2.1/C-11. keretében (6sszesen
365 millio forint).

Kalén csoportot jelentenek azok az intézkedések, amelyek a sziil6k egészségtudatossaganak
fejlesztésén keresztll probaljak elérni a gyerekek egészségligyi helyzetének javitasat.

e Ehhez a logikdhoz kapcsolddik az elsé intézkedési terv IV.3. intézkedése, amely a TAMOP-
6.1.4. projekten keresztil hatranyos helyzetli szil6k szamara is elérhet6 formdaban
biztositotta a korszerld gyermek-egészségligyi ismereteket tdjékoztatdason, oktatdson, a
szemléletvaltoztatas elGsegitésén keresztiil. Ez konferencidkon, online és nyomtatott
lapokban megjelent cikkeken, portalokon, tajékoztaté flzeteken, plakatokon és
szorolapokon, szakmai és szll8i oktatd filmeken keresztll valdsult meg.

e A masodik intézkedési tervben ennek az intézkedésnek folytatdsaként szerepel a IV.4.
intézkedés, amelynek célja egységes, korszer(i ismeretek és moddszerek kidolgozdsa és
atadasa volt, a 0-7 éves koru gyermekek egészséges életkezdetének és sikeres
iskolakezdésének tdmogatasara fokuszald, TAMOP-6.1.4. projekten keresztiil. A projekt
befejezéseként a Norvég Finanszirozasi Mechanizmus tdmogatdsan keresztil fejlesztették a
védéndk informatikai rendszereit (szoftvert és hardvert egyarant), Uj ismeretterjeszt§
kiadvanyok késziiltek és emelkedett az atszlirtség ardnya is.

o Az els6 intézkedési terv IV.3. intézkedését részben a IV.5. intézkedés is folytatja, hiszen
ennek keretében az egészségligyi dolgozdkat képzéseken keresztil készitik fel és 6sztonzik a
szoptatdssal kapcsolatos ismeretek elterjesztésére. ,A szoptatds elméleti és gyakorlati
kérdései” cimmel a 2015. évben a Szoptatast Tdmogatd Nemzeti Bizottsag — kdzponti
koltségvetési forrasbdl finanszirozottan — 10 helyszinen tartott képzést 493 f6 szakember
részére, amelybdél a kedvezményezett és fejlesztendé jarasokban tartott képzéseken 215 6,
Bababarat Korhaz képzéseken 123 f6 vett részt. A 2016. évben a fenti képzés kizardlag
kedvezményezett és fejlesztendG jarasokban dolgozd szakemberek szamdara (412 f6) kerult

megvaldsitasra.
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A szenvedélybetegségek gyakran egyltt jarnak a hatranyos szociokondmiai hattérrel, ezért a
prevencio terén nagy hangsulyt kell helyezni a felzarkdztatdsi stratégia f6 célcsoportjaira.

A masodik intézkedési terv IV.6. intézkedése a szenvedélybetegségek megel6zését segité programok
tdmogatasan keresztiil szolgalja a fenti célt. Ez részben az EFOP-2.2.0. kiemelt projekten keresztil
valdosul meg, aminek f6 célja a mikodéshez sziilkséges struktira és a minimumfeltételek biztositdsa
mellett olyan regionalis koordindcidés kozpontok kialakitasa, amelyek hatékony kommunikaciét
biztositanak az ellatas szinterei kozott. Emellett az EFOP-1.8.7-16. ,,Célzott prevencids programok a
szenvedélybetegség megelGzése érdekében (standard)” cim{ program is részt vesz a
megvaldsitdsban, ennek a kiirdsnak a f6 célja a lakossag egészségkultirdjanak fejlesztése, hatékony, a
célcsoportokhoz  igazitott  egészségkommunikaciéval az  egészségtudatossag  novelése,
szemléletformdld és prevencidés programok megvaldsitdsa, kiilonds tekintettel a kozosségek és
csalddok bevondsara.

A dohdanyzasrdl vald leszokast célozza a 2015 és 2017 kozotti IV.7. intézkedés. Ennek keretében egy
telefonos leszokastamogatd kozpont mikodik. A kozpont megfelel§ hatékonysagu miikodtetéséhez a
tdrsadalom széles kor( tdjékoztatdsa sziikséges a dohdnyzasrdl torténd leszokas fontossdgardl,
egészségre gyakorolt hatdsairdl, ezért a kdzpont sajat erejébdl 2016 folyaman tobb alkalommal
megkereste a médiat és ezen keresztll sikerllt széles lakossagi rétegeket elérni az orszag minden
részén és ismertté tenni a telefonos leszokastamogatd kézpont ingyenesen hivhato telefonszamat. Az
intézkedés masik Idba a tlid6gondozdi csoportos dohanyzasrdl valé leszokads tamogatdsa. A lakossagi
érdekl6dés fennall a program irdnt, azonban nehézséget jelent a csoportmunka és a résztvevék napi
munkaidejének 0Osszehangoldsa. Tovabbi |épések sziikségesek az érdekl6dés fenntartdsdra és

fokozasara, ennek megolddasdra irdnyuld tapasztalatok 6sszegzése jelenleg is zajlik.

A HPV elleni valaszthato védboltas téritésmentesen elérhetévé tétele szerepel a masodik intézkedési
terv IV.9. intézkedésében. 2014 szeptemberét6l a védboltdst a 12. életéviiket betdltott és az
altaldnos iskola 7. évfolyamat végz6 lanygyermekek — sziil6i hozzajaruldssal — iskolai kampdanyoltas
keretében, téritésmentesen kaphatjadk meg. A szil6k informdldsdhoz a legfontosabb kapcsolédd
Uzeneteket el kell juttatni a hatranyos helyzet(i lakossag részére is, kiemelt figyelemmel a hatranyos
helyzetl térségekre. A két program hatdsdra az atoltottsdg mértéke elérte a 75%-ot. A HPV elleni
oltas kotelez6en felajanlandd oltasként vald bevezetése segiti az esélyegyenléség megvaldsuldsat,

hozzajarulhat az orszag egyes régidi kozott fennalld egészségi egyenlbtlenségek csokkentéséhez is.

7 _ 7,

3.4. cél: A tdrsadalmi egyiittélés alapjat jelenté bizalom erésitése, a romdkkal szembeni
diszkrimindcio cs6kkentése
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Segithet csokkenteni a diszkriminaciét, akdr a széles tdrsadalom, akdr egyes szakma dolgozéi
esetében, ha megismerik a masik csoport gondolkoddsat, kulturajat, szokasait.

Ezt a beavatkozdsi logikat alkalmazza a masodik intézkedési terv IV.10. intézkedése, aminek
keretében az Egészségligyi Nyilvantartdsi és Képzési Kozpont 2015-ben modellként bevezette a
szabad sdvban oktathatd bioetika, orvosi etika és interkulturalis ismeretek képzési modult. A
»,Szocioldgia, romoldgia” tantargy tanitasdanak célja, hogy a tanuldk ismeretei bdviljenek a
szociokulturalis hattér, az egészséggel és betegséggel kapcsolatos nézetek, valamint az egészségligyi
elldtdas kommunikacidés és etnokulturdlis nézeteinek tekintetében. A modul célcsoportja az
egészségligyi szakdolgozékon belll kiemelten a feln6tt intenziv szakdpold, gyermek intenziv
szakdpold, sirg6sségi szakdpold, ergoterapeuta, egészségligyi gyakorlatvezetd, pszichidtriai

szakapold végzettségliek. 2015-ben 230 f6 végezte el, 2016-ban 100 f6 kezdte meg a képzést.

2.4.2.Intézkedések eredményeinek 6sszefoglalasa

Ezen a beavatkozasi terlleten a legtobb intézkedésnek van folytatdasa a masodik intézkedési terv
id6szakdban. Ahogy az intézkedésekért felelés szakpolitikus megfogalmazta, ennek az az oka, hogy
ezek az intézkedések csak hosszabb tavon tudjak kifejteni a hatasukat, ezért sziikséges, hogy tobb

cikluson keresztiil is m(ikodjenek.

Adatbazisok a jobb tervezéshez

e Egészségterveket aldtamaszté 45 HAMIR-elemzés (haldlozasi és megbetegedési mutatdk

informdacids rendszere).

Képzések, amelyek segitenek csokkenteni a teriileti és etnikai kiilonbségeket
e Mintegy 800 gyermek-egészségligyi alapellatasban dolgozd szakember végezte el az
atalakitott kora gyermekkori sz(irés targyaban szervezett tovabbképzéseket.

e 2015-ben 230 f6 végezte el, 2016-ban 100 f6 kezdte meg az interkulturdlis képzést.

Népegészségligyi informacid az egészségtudatossag javitasahoz
e 2011-2015 kozétt 61 jarasban (20 LHH és 41 konvergenciarégio) jottek létre
egészségfejlesztési irodak.
e Specifikus egészségtervek kidolgozasa 37 270 személy részére, LHH-térségben.
e KLIK 3altal kivalasztott 288 koznevelési intézményben, 1061 segit6 szakember (926
pedagdgus, 73 védbng, 55 megyei koordinator, 7 regionalis koordinator) kozrem(ikbdésével,
30 903 didk kerult bevonasra egészségligyi programokba, akik kozil legalabb 9 271 hatranyos

helyzetd.
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e KotelezGen felajanlandd HPV elleni oltds, 75% atoltottsagot értek el.

Betoltetlen korzetek betdltése a teriileti kiilonbségek csékkentése érdekében

e A Praxis l.-ben 109 orvos lépett a rendszerbe, és toltott be pozicidt kordbban tartdsan
betoltetlen haziorvosi korzetben. Ebb&l 30 orvos kedvezményezett jardsban, 12 orvos
fejlesztend§ jarasban, mig 29 orvos komplex programmal fejlesztendd jarasban kezdte meg
haziorvosi tevékenységét. A Praxis Il.-ben pedig a 2016. év végéig 257 orvos lépett be a
rendszerbe, és szerezte meg ezaltal a jogosultsdagot a haziorvosi tevékenység gyakorlasara.
Ebbél 67 orvos kedvezményezett jarasban, 14 orvos fejlesztendd jarasban, mig 31 orvos

komplex programmal fejlesztendd jarasban kezdte meg haziorvosi tevékenységét.
A beavatkozasi teriilet céljait, intézkedéseit és eredményeit a 4. dbra foglalja 6ssze.

4. abra: Egészségiigyi teriileten beavatkozasi teriilet céljai, intézkedései és eredményei

1. A szegenysegben eés tarsadalmi 3. A tarsadalmi-gazdasagi javakhoz

ATFOGO kirekesztettségben élck aranyanak 2. A szegénység, szocialis kizarodas tortend egyenld esélyd hozzaféres

v K csokkentése, kilénos ekintettel a roma Gjratermelddésének megakadalyozasa javitasa, a tarsadalmi ésszetartozas
——— Lnepessegre L , erositése

"
et =

intézkedési | Vv 2)iv 3.4V 5,v.6)

SPECIFIKUS
QEL@&
2SS

.

2015-2017 ~ 4 : < "
tézkedési | IV.6.IV.7.IV.4,IV.5.IV. 2.IV. 1. IV. 3.IV. 9.
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Megjegyzés: a fekete nyilak intézkedések és célok kapcsolatat mutatjak, a zold nyilak az intézkedések koz6tti kapcsolatokat

mutatjak, a sotétkék nyilak az eredményeket kapcsoljak az intézkedésekhez.
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2.5.Teriileti hatranyok csokkentése, illetve lakhatasi problémak

Két alapvet§ sziikséglet a munkapiaci integraciéhoz, hogy az egyénnek legyen honnan munkaba jarni
és el tudjon jutni a munkahelyére. Emiatt az integracidhoz szilkség van a lakhatassal kapcsolatos
koltségek fedezésére és a lakhatds altal nyujtott tarsadalmi biztonsagra. Ennek megérzése mellett
bérlakasok is szikségesek a lakhatdsi problémak kezelésére, hidnyuk akadalya lehet a felzarkdzast
tdmogatd komplex programoknak. Az MNTFS Il. megallapitdsa alapjan a korabbi években a teriletre
célzott programok nem voltak hatékonyak és elég kiterjedtek, ezért Uj, megalapozott, atfogd, a
szakterileti (foglalkoztatds, gyermekjolét, szocidlis, egészségligy, lakhatas) egyilttmiikddéseket a
gyakorlatban is megvaldsitd, folyamatos szakmai jelenléten alapuld, komplex programokat tart

szlikségesnek.

2.5.1.Intézkedések és azok kapcsolddasa a felzarkozasi stratégia céljaihoz
A terlleti hatranyok csokkentéséhez kot6d6 intézkedések az MNTFS céljai kozll a ,Lakhatasi
korilmények, a lakhatds biztonsaganak javitasa, lakhatasi lehet6ségek bdvitése” (3.1.) és a ,A

teleplilési és térségi szegregacio csokkentése” (3.2.) specifikus célokhoz kotédnek.

8. tablazat: Teriileti hatranyok csokkentésével, illetve lakhatasi problémakkal 6sszefiiggd
feladatokhoz kot6d6 intézkedések céljai és el6zményei

- & V.1. Lakdscélu tdmogatdsok fellilvizsgalata X
§ § V.2. Varosfejlesztési programok X
= <« V.3. Komplex telepprogramok X
229
£ 8 R V.4 Bérlakasok kialakitasanak szabalyozasa X
V.1.a. Integrélt terileti programok emberier&forras-fejlesztést célzé
beavatkozasai X
V.1.b. Integralt terlleti beruhdzasok megvaldsitasanak tamogatasa a
fejlesztendé jarasokban X
V.2.a. Telepulési leszakadasi folyamatok megallitasa X
g V.2.b. Teleplilési leszakadasi folyamatok megallitasa X
E V.3. Célzott programot kell inditani az elnéptelenedd falvak
§ leszakadasi folyamatainak megakadalyozdasa érdekében
5 V.4.a. Mélyszegény, leszakadt teleplilések felzarkdzasanak elinditasa X
% V.4.b. Mélyszegény, leszakadt telepilések felzarkozasi esélyeinek .
% megteremtése
g V.4.c. Tiszab és Tiszabura teleplilések helyzetének rendezése
- V.5.a. Szegregalt élethelyzetek felszdmoldsa komplex programokkal
(komplex telepprogramok human elemei) X
V.5.b. Szegregilt élethelyzetek felszamolasat segit6 infrastrukturalis
beruhazasok (komplex telepprogramok lakhatasi eleme) 1
V.5.c. Szegregatumok, vadtelepek felszamoldsa az egészséges, X | X
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biztonsagos lakhatas érdekében
V.5.d. Szocialis varosrehabilitacié (ERFA)

V.5.e. Szocidlis varosrehabilitacié (ESZA)

V.6.a. Szegregalt élethelyzetek felszamolasat segité kbzponti program

(kiemelt projekt)

V.6.b. Telepprogramok egységes és hatékony végrehajtasa érdekében
el kell fogadni a telepprogramokhoz kapcsolédd szakpolitikai

stratégiat

V.7. Innovativ programokat kell kidolgozni a mélyszegénységhen éI6

V.8. Kozlekedési fejlesztése HH-terlleteken X

A kovetkez6kben célonként és beavatkozasi logika szerint csoportositva tekintjik at roviden az
intézkedéseket, kiemelve az intézkedési terveken ativeld intézkedések valtozasait és kapcsolatait. Az
els6 intézkedési terv intézkedéseit tartalmuk vagy folytatasuk alapjan soroljuk be a kilénbozé

célokba.

3.1. cél: A lakhatdsi kériilmények, a lakhatds biztonsdgdnak javitdsa, lakhatdsi lehetéségek
bévitése (bérlakds)

Az allami tdmogatds atalakitasat célozta az els6 intézkedési terv V.1. intézkedése. Ezt viszont nem
sikertilt megvaldsitani, mivel a rendszer felllvizsgdlatanak az lett az eredménye, hogy az NGM
véleménye szerint a tdmogatasok logikai, szabalyozasi és finanszirozdsi rendszere ezt nem teszi
lehet6vé. Véleményilk szerint inkdbb specidlis programok inditasaval kezelhetéek hatékonyan a
lakhatdssal 6sszefligg6 problémak.

Hasonldan az el6z6ho6z, a V.4. intézkedés (2012—-2014) is a bérlakasok kialakitasanak szabdlyozasat
célozta. Az intézkedés eredeti hatadrideje 2012. mdjus 31. volt, de a megvaldsitas eléfeltétele volt az
V.3. intézkedésben is szerepld, AROP-1.1.19. projekt, melynek keretében 2013 oktdberében
munkaanyagként elkésziilt a komplex telepprogramhoz kapcsolédé lakhatdsi stratégia. Ez 2015-ben
kerilt elfogadasra, Telepszer(i lakhatas kezelését megalapozé szakpolitikai stratégiaként (1686/2015.
(IX. 25.) kormanyhatdrozat), mely keretet biztosit az elmaradott telepilésrészek lakhatasi
problémdinak kezelésére. A stratégia f6 célja, hogy a telepek és a leromld telepilésrészek,
teleplilések — 0Osszefoglaldan a lakhatdsi marginalizacié és annak térbeni koncentracidja -
Ujratermel6dését megakadalyozd, a szegregalddasi, a leszakaddsi folyamatokat megallitd és a
kialakult telepi élethelyzetek felszamolasat szolgald eszkoztarat mutasson be és intézményesitsen

annak érdekében, hogy a telepszer lakhatasi format hosszu tdvon megsziintesse.

3.2. cél: A telepiilési és térségi szegregdcio csékkentése
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A telepllési szegregdtumok megsziintetéséhez mindenképpen komplex megkozelités szlikséges,
hiszen ezeken a terlleteken a hatranyok halmozottan vannak jelen és tobb szakteriletet egyszerre
érintenek, ezért tobb szakterilet egylittes beavatkozdsa is elengedhetetlen.

o Az els6 intézkedési terv V.3. intézkedése telepeken és telepszer( lakdkornyezetben él6k
tarsadalmi felzarkdzdsdnak érdekében komplex programok végrehajtdsat tlzte ki célul. A
komplex telepprogramok (TAMOP-5.3.6.) keretében megvaldsult 55 érvényes szerz8déssel
rendelkez6 projekt a hatranyok felszdmoldsa, enyhitése érdekében szocidlis, kozosség-
fejlesztési, oktatdsi, egészségligyi, képzési és foglalkoztatasi elemeket tartalmazott. A
TAMOP-5.3.6. telepprogram elsé kdrében nyertesek szdmdra nyujtott a lakhatasi elemekhez
tdmogatast a TIOP-3.2.3/A. ,Lakhatasi beruhdzasok tamogatasa” cim( palyazati Kkiiras,
aminek keretében a szocidlis bérlakdsok kialakitasan tal, az egyéb lakékornyezethez
kapcsolédd beruhazasok (pl. park, jatszotér) is elérhetévé valtak a teleplilésrészen éIG
valamennyi lakos szdmdra. A programok — egy kivételével — 2015. oktdber 31-ével fejezédtek
be, és Osszességében tobb mint 100 lakast érintettek. Ezek egyharmada Uj lakas épitését,
kétharmada hasznalt lakdsok feldjitasat jelentette. Emellett a programokhoz kapcsoldéddan a
telepszer(i lakhatds kezelésére, az AROP-1.1.19. projekt keretében, 2013 oktdberére
munkaanyagként elkészilt a lakhatdsi stratégia tervezete. A stratégia elfogadasa atnyult a
kovetkez6 intézkedési terv idGszakdra.

e 2015 és 2017 kozott az V.5.a-b. alintézkedések a ,Szegregdlt élethelyzetek felszamoldsa
komplex programokkal” elnevezési konstrukcidkon keresztul (EFOP-1.6.2-16. és EFOP-2.4.1.)
valdsitjdk meg a szegregalt lakokornyezetben, mélyszegénységben él6 hatranyos helyzetd
human eszkoztarat, és a human beavatkozasok kiegészitéseként a lakhatasi koriilmények
javitasat szolgdld infrastrukturafejlesztéseket, valamint a humanszolgdltatdsokhoz sziikséges
beruhdzdsokat. Az ESZA-konstrukcid keretében vdarhatéan legaldbb 110 telepen indul
komplex program, legaldbb 7 ezer f6 bevonasaval és 22 millidrd forintos keretdsszeggel. Az
ERFA-konstrukcié 22,85 milliard forint keretosszegli konstrukcidjdra az ESZA palydzatok
értékelésének lezarulta utan lehet palyazni.

A 2015 és 2017 kozotti idészak V.4.c. alintézkedésének keretében a TiszabG és Tiszabura telepilések
helyzetének rendezésérdl szélo, 1391/2016. (VII. 21.) kormanyhatarozat 2. pontjaban szerepld
komplex intézkedési tervet az NGM munkaerdpiacért és képzésért felels allamtitkarsaga
elkészitette. A kormdanyhatdrozat 7. pontjanak megvaldsitasa érdekében az NGM érintett fGosztalyai
— a Magyar Maltai Szeretetszolgdlattal egyeztetve — intézkedési lépéseket fogalmaztak meg,
amelyeket 2016-t6l folyamatosan valdsitanak meg. Az intézkedési terv megvaldsitdsdba bevontak a

Tiszab6 és Tiszabura telepilésekhez legkdzelebb es6 szakképzési centrumot is.
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A lakhatdsi korlilmények javitdsat komplex mdédon a tobb oldalrél kozelitdé intézkedések tudjak
el6segiteni, amelyek egyszerre probdljdk javitani a mélyszegény, szegregdlt telepiléseken a
hatranyos helyzetliek szamadara elérhet6 kozszolgaltatdsokat és lakhatasi korilményeket, az
oktatdsban és a foglalkoztatasban valé részvétel novekedését és az egészségi allapot javuldsat.

e 2012 és 2014 kozott ilyen megkozelitést valdsitott meg a V.2. intézkedés, aminek egyik
célterilete az ipari technoldgiaval épilt lakételepek voltak, ahol a cél a gettdsodas elkeriilése
volt. A masik célteriilete a nagyobb kiterjedés(i, varosi szbvetbe dagyazott, hagyomanyos
épitésl, vegyes Osszetétell lakossaggal rendelkez6, leromlott vdrosrészek, ahol a cél a
tovabbi szegregacios folyamatok megallitasa volt. A regionalis operativ programok keretében
megjelent kiirdsok esetében, a biralati folyamat utdn 6sszesen 37 palydzat részesilt kozel 26
milliard forint tdmogatdsban. A ,Lakhatdsi integrdciot modellez6 szocidlis célu
telepllésrehabilitaciés kisérleti projektek megvaldsitasa” (DDOP-4.1.2/B-13.) Kkiiras
keretében az orszdgban Osszesen 6 palyazat kerllt kivalasztasra, s igy 6sszesen 1596 millid
forint értékben tortént projektek megvaldsitasa.

e A kovetkez6 id8szakban a szocidlis varosrehabilitaciot az V.5.d-e. alintézkedések
tartalmazzdk, amelyek mindenképpen folytatdsai az el6z6 id6szak V.2. intézkedésének. Mind
az ERFA-, mind pedig az ESZA-részekhez 4-4 kiirds tartozik, kiilon a megyei jogu varosoknak
(TOP-6.7.1-15. [ERFA] és TOP-6.9.1-15. [ESZA]), egyéb vdarosoknak (TOP-4.3.1-15. [ERFA] és
TOP-5.2.1-15. [ESZA]), a févarosnak (VEKOP-6.2.1-15. ERFA- és ESZA-atjarhatdsag) és Pest
megyei telepliléseknek (VEKOP-6.2.2-15. ERFA- és ESZA-atjarhatdsag). A TOP-felhivasok
keretében csak varosi jogallasu telepllések jogosultak pdlyazni, a nem varosi jogallasu
telepilések az EFOP-telepprogram felhivasara nyujthatnak be tdmogatasi kérelmet. TOP
ERFA pdlyazatok esetében elvards, hogy kapcsolddjanak hozzajuk ESZA-forrasbdl tdmogatott,
szoft programokat tartalmazé projektek is; VEKOP esetében nem sziikséges kilon projekt,
csak ESZA-elemek megjelenése a palyazatban (ERFA-, ESZA-atjarhatdsag). Az infrastrukturalis
fejlesztések kozéppontjdban a lakhatdsi korllmények javitdsa all. Az ESZA-felhivdsok
keretében lehetdség van, az alapvet6en jogosultsagot add szegregatumok/szegregécioval
veszélyeztetett terlletek mellett, a 2007-2013-as id&szakban a ROP-ok keretében szocialis
célu varosrehabilitacids célra tdmogatast nyert projektek akcidteriletein, valamint a TAMOP-
5.3.6. ,Komplex telep-program” felhivdsain tamogatdst nyert varosi projektek akcioteriletein
a korabbi beavatkozasokat folytatni/erGsiteni. A felhivas keretében az aldbbiakat célzé
programok, képzések  tamogathatok:  kozosségfejlesztés, integracid, mediacio,
antidiszkriminacid, foglalkoztatas elGsegitése, blnmegel6zés, egészségmeglbrzés, iskolai
felzarkdzas, szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, szocidlis munka.

e 2015 és 2017 kozott az V.5.c. alintézkedés kiilén hangsulyt fektet a vadtelepek
felszamolasara, ennek keretében a Belligyminisztérium (BM) "Valyogvet6" kozfoglalkoztatasi

mintaprogramot inditott. A program célja a kozfoglalkoztatas lehetGségének kihasznalasa, a
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helyiek szamara is kézzelfoghatd eredmények felmutatdasa mellett, a kordbbinal kedvezébb
falukép kialakitasa. 2013-ban 8 haz épiilt Gilvanfan, 20 f6 kdzfoglalkoztatasaval; 2014-2015
marciusa kozott 10 telepllésen tovabbi 51 haz késziilt, 230 6 foglalkoztatdsaval. A Kormany
dontése szerint a korabbi program tapasztalataira alapozva indokolt volt a mintaprogram
kiterjesztése a szegregatumok felszamoldsara. Az interjualanyok a program hatranyaként
emlitették, hogy a lakdsok megépitése mellé nem tudtak plusz, egyéb segit6 szolgdltatasokat
biztositani. A tovdbbiakban a BM és az Emmi egylttm{kodésében ennek lehetdségeit fontos
lenne feltarni.

e Az V.6.a-b. (2015-2017 intézkedési terv) alintézkedések a kulonb6z6 operativ programok
keretében megvaldsulé komplex telepprogramok egységes szakmai és maoddszertani
tdmogatasat valdsitjadk meg. Az intézkedés az EFOP-1.6.1. kiemelt projekt keretében valdsul
meg, aminek célja a terlleti felzarkdzasi programok szakmai, mddszertani tdmogatdsa és
eszkozrendszeriik 6sszehangolasa, ezen belll kiemelt részcélja a komplex telepprogramok
folyamatos szakmai tamogatdsa, a projektek hatékonysaganak novelése, tdrsadalmi

elfogadottsaguk elGsegitése.

A masodik intézkedési terv V.7. intézkedése innovativ programok kidolgozdsat tamogatja a
mélyszegénységben él6k, koztik a romadk, valamint hatranyos helyzetbe kerilt emberek
integracidjanak tamogatasara és a vellk foglalkozo szervezetek hatékonysdganak javitasara, aminek
forrasa az EFOP-1.5.3. ,,Humdn szolgdltatasok fejlesztése térségi szemléletben — kedvezményezett

térségek” konstrukcid.

Az V.8. intézkedés (masodik intézkedési terv) a kozlekedés, a kozlekedési lehetGségek fejlesztésével
tervezi a terileti zarvanyok problémadinak kezelését. Ennek forrasai a TOP-konstrukcidk (TOP-1.3.1-
15. és TOP-6.1.5-15.) lesznek.

A masodik intézkedési terv V.4.a-b. alintézkedései modellprogramok inditdsat szervezik a
legalacsonyabb komplex mutatéval rendelkezd 5 jards teriiletén. Ennek forrdsa az EFOP-1.5.1.
,Kisérleti program a leginkabb elmaradott jarasok terileti felzarkézdsa érdekében — végtelen
lehet&ség” cim( konstrukcid, ami 2017 aprilisdban jelent meg. A modellprogramok célja:

o az érintett legelmaradottabb térségek tovabbi leszakadasanak fékezése, illetve
megallitdsa, tovabbd a térségen bellli nagy fejlettségbeli kiilonbségek csdkkentése a
helyi kozosség fejlesztésével, a kozosségi gondolkodas elémozditasaval;

o a lakossag életesélyeit, életmindségét, szolgdltatdsokhoz vald hozzaférését,
hatranykezelését, mobilizaciéjat, kozosségi kapacitasainak aktivizalddasat szolgald

beavatkozasok mikodtetése;
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o a kapacitashianyos, tulterhelt és alulmotivalt szolgaltatdsok tamogatdsa, fejlesztése,

a szolgdltatasok 6sszekapcsoldsdban rejlé lehet6ségek kiaknazasa.
A tervek szerint a programok végrehajtasanak folyamatos figyelemmel kisérése segit azoknak a
fenntarthaté és rendszerbe illeszthet6 szakmai eljardsoknak, mddszereknek az azonositdsdban,
amelyekkel kezelni lehet a teriletileg koncentrdltan jelen lév6 szegénységet. Az EFOP-1.5.1.
konstrukcid lehetGséget ad a kozOsségi tér (Jelenlét-pont) kialakitdasdhoz és mikodtetéséhez, a
nélkilozhetetlen eszkdzbeszerzésre azonban ezen tulmend, infrastrukturalis beruhazasokat lehetévé

tevl fejlesztést jelenleg az EFOP éves fejlesztési kerete nem tartalmaz.

Az intézkedések koziil tobb is a leghatranyosabb helyzetd, leszakadd telepiilések mélyszegénységben
szegregacio csokkenését.

e 2015 és 2017 kozott az V.l.a-b. intézkedés, amely az integralt teriileti programokon és
beruhazdsokon keresztiil célozza a szegregacid csokkentését, megvaldsitdsat tobb
konstrukciéd is segiti majd: EFOP-1.5.2. ,Human szolgaltatasok fejlesztése térségi
szemléletben”, valamint a kedvezményezett térségekben megvalésulé EFOP-1.5.3. ,Human
szolgdltatasok fejlesztése térségi szemléletben — kedvezményezett térségek” cim(, 2016.
december 30-an megjelent 15, valamint 35 millidrd forint keretosszegl konstrukciok.
Emellett a komplex programmal fejlesztend6 jarasok 6sszehangolt fejlesztését szolgalja az
EFOP-3.9.1. ,Human szolgaltatdsok fejlesztése megyei szinten, illetve a kiemelt fejlesztési
térségekben a tudastSke gyarapoddsa érdekében” cimd 100 milliard forint keretdsszeg,
varhatdan 2017 elsé félévében meghirdetésre keriil6 konstrukcid. A fejlesztés célja a terileti
kiilonbségek csokkentése a human kozszolgaltatdsok tekintetében, valamint a mingségi
kozszolgaltatasokhoz valé hozzaférés javitdsa, elsésorban a koznevelés, a fels6oktatds, a
feln6ttoktatds, az informalis és nem formalis tanulas tertletén. A konstrukciéo hozza kivan
jarulni az egyes humdn kozszolgdltatdsokban dolgozdk képzettségének, végzettségének
javitasahoz, ezdltal is fejlesztve a szolgdltatasok minGségét és hatékonysagat.

e Ugyanezt a beavatkozasi logikat koveti az V.2.a-b. intézkedés is, és ugyanazokra a forrasokra
is tdmaszkodik — bar a fokusza kismértékben eltér, hiszen a telepiilési leszakadasi folyamatok
megallitasat célozza.

e Az V.3. intézkedés az elnéptelenedé falvak leszakadasi folyamatain igyekszik valtoztatni. Az
intézkedés el6zményprogramja a TAMOP 5.3.11., amelynek eredményeképpen 6 telepiilésen
indultak el kozosségépit6é programok. Folytatasara szintén az EFOP-1.5.2. és EFOP-1.5.3.

konstrukcidk keretében kerdl sor.

2.5.2.Intézkedések eredményeinek 6sszefoglalasa
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Az elsé és masodik beavatkozasi terllethez hasonldan itt sem lehet még beszdmolni a mdasodik
intézkedési terv id6szakdbdl eredményekrél, kivéve egy-két olyan TAMOP program esetében, aminek

a megvaldsitasa athuzddott 2015-re.

Intézkedések eredményei

e Llakhatasi stratégia elfogaddsa — Telepszer(i lakhatas kezelését megalapozé szakpolitikai
stratégia (1686/2015. (IX. 25.) kormanyhatarozat).

e A komplex telepprogramokba 2013-2015 ko6z6tt mintegy 4500 f6 bevonasara kerilt sor,
akiknek 60%-a képzésben is részt vett. A programok lakhatasi eleme Osszességében tdbb
mint 100 lakast érintett, ezek egyharmada Uj lakas épitését, kétharmada hasznalt lakdsok
felujitasat jelentette.

e Szocialis varosrehabilitaciés programokban 37 palydzat részesilt kozel 26 millidard, majd
Ujabb 6 palyazat 1,6 milliard forintos tdmogatdsban.

e A, Vdlyogvet6” programokban 2013-ban 8 haz épllt Gilvanfan, 20 f6 kozfoglalkoztatdsaval,
2014-2015 marciusa kozott pedig Ujabb 10 teleplilésen tovabbi 51 haz készilt el, 230 f6

foglalkoztatasaval.

A beavatkozdsi terilet céljainak, intézkedéseinek és eredményeinek 6sszefoglaléjat mutatja az 5.

dbra.
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5. abra: Teriileti hatranyok csokkentése és lakhatasi problémak teriilet céljai, intézkedései és

o I..A szegénys_égben :455 ll:arsadalnu 3. A tarsadalmi-gazdasagi javakhoz

TFOGO I = k - °: = by . 2. A szegénység, szocialis kizarodas tortenc egyenlo eselyd hozzaferes

CELOK csokdentése, kionds bekdntettel a ujlater:ngelédé“gének megakadalyozasa javitasa. a tarsadalmi dsszetartozas
w_mma népességre J L J {Le (Gsitése

20122014 /

AM! L V.1, V.4.‘J V.2, \.3.

2015-2017 :
terv [V.5¢c L« V.la | V.2a V.3, (V.40 | V.50 d | V.60 V.7./V.8. |
5
(V1b | V.2b) IV.4b | ‘V. 5b) V.5e

‘V.4c

eredményei
Megjegyzés: a fekete nyilak intézkedések és célok kapcsolatat mutatjdk, a zold nyilak az intézkedések kozotti kapcsolatokat

mutatjak, a rézsaszin nyilak az eredményeket kapcsoljak az intézkedésekhez.

2.6.A bevonassal, szemléletformalassal, a diszkriminacids jelenségek elleni
kiizdelemmel kapcsolatos feladatok

Az MNTFS intézkedései mogott az all, hogy a ,Diszkrimindcié az Eurdpai Unidban 2009”
Eurobarometer felmérés (Eurobarometer [2009]) eredményei azt mutattdk, hogy az etnikai
szdrmazas, a kor, a fogyatékossdg és a nem alapjan torténd hatranyos megkilénboztetés nagyobb
aranyban fordult el Magyarorszagon, mint az EU legtobb tagédllamaban’, az &tlaghoz képest a

kiilonbség 11-21% kozott van. A munkahelyi hatranyos megkilonboztetés tekintetében a legtobb

" Az EU orszagok koézott a harmadik legmagasabb azok aranya, akik szerint nagyon vagy jelentGsen elterjedt az etnikai alapu
diszkriminacid; a legmagasabb azok ardnya, akik szerint nagyon vagy jelent&sen elterjedt a kor alapu; masodik legmagasabb
azok aranya, akik szerint a fogyatékossag alapu és legmagasabb azoknak az aranya, akik szerint a nemi alapu diszkriminacio
nagyon vagy jelentésen elterjedt.
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hatranyt a bdrszin/etnikai szarmazés, a kor és a nem okozta. A tudatositas és figyelemfelkeltés
szempontjabdl fontos adat, hogy a magyarok tobb mint fele (az EU-atlaggal nagyjabdl egyenld
mértékben) azt allitotta, hogy diszkrimindcid vagy zaklatds esetén nem tudnanak az Gket megilleté
jogokrél. Ez leginkdbb az alacsonyan iskolazottakra és a nékre vonatkozott, mig a 25-29 évesek
esetében ugy tlnt, inkdbb tisztdban voltak jogaikkal.

Az MNTFS ebbdl azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a romakat sujté diszkriminacids jelenségekkel és

elGitéletekkel szemben hatékony intézkedésekre van sziikség. Az MNTFS Il. csak a nemek kozotti

diszkrimindcidéra hoz UGjabb adatokat — a kovetkeztetésen pedig nem valtoztat.

2.6.1.Intézkedések és azok kapcsolddasa a felzarkdzasi stratégia céljaihoz
A bevonassal és a szemléletformalassal kapcsolatos intézkedések a legszorosabb kapcsolatban az
MNTFS , Tarsadalmi egyittélés alapjat jelent6 bizalom erésitése, a romakkal szembeni diszkriminacid
csokkentése” (3.4.) céljaval allnak, de el6fordulnak olyan intézkedések a beavatkozasi terileten,
amelyek mas célokhoz kapcsolddnak:

e 1.1.3. A munkaer&-piaci integracidt tdmogatd munkaigyi és szocialis ellatdsok, szolgaltatdsok

elérhetGségének, minGségének, hatékonysaganak fejlesztése
o 3.2. Atelepiilési és térségi szegregdcid csokkentése
e 3.5, Az érintettek bevonasa a programok tervezésébe, végrehajtasaba, értékelésébe

Es vannak olyan intézkedések is, amelyek egyszerre tobb cél elérését is segitik (9. tdbldzat).

9. tablazat: Bevonassal, szemléletformalassal, diszkriminacids jelenségek elleni kiizdelemmel
kapcsolatos feladatokhoz két6d6 intézkedések céljai és el6zményei

e

VI.1. Képzések roma dnkormanyzatoknak
VI.2. Antidiszkriminaciés médiakampanyok X
VI.3. Roma kultura tamogatasa X
VI.4. Egyhdzi roma programok X
§ VI.5. Vildgsator X
E VI.6. Kulturalis felzarkézasi programok X
§ VI.7. Helyi esélyegyenlGségi programok palyazatokban X
5 VI.8. Romak a rend-, és honvédelemben X
:‘é VI.9. Kézbiztonsagi tervek X
E VI.10. Helyi blinmegel6zési programok X
E VI.11. Uzsora, emberkereskedelem visszaszoritasa X
VI.12. Jogkdvet6 magatartds segitése X
VI.13. Roma 6nkéntesek az aldozatsegitésben X
VI.14. Aldozatsegités-képzések X
VI.15. Aldozatsegités az interneten X
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VI.1.a. Hatranyos helyzetli emberek, romak aktiv tarsadalmi

szerepvallalasa

VI.1.b. Roma nék tarsadalmi szerepvallalasanak megerd@sitése X

VI.2. Roma mentorhaldzat fejlesztése X

VI.3. Tarsadalmi szemléletformalas a média bevonasaval X

VI.4. ,KOz0s értékeink-sokszinl tarsadalom” (Nemzetiségek,
kiemelten romak és a tobbségi tarsadalom kozotti parbeszéd X

el6mozditasa)

VI.5. ,El6 torténelem” —a Magyarorszagon é16 — kiemelten roma —

nemzetiségek torténetének, kultarajanak, jelenének bemutatasa

V1.6.a. A felzarkozasi szempontok ergsitése a

korményhivatalokban

VI.6.b. A felzarkozdasi szempontok erGsitése az 6nkormanyzatoknal X

VI.6.c. Felzarkozasi, esélyegyenlGségi szempontok a kozszolgalati

munkaban

VI.7. A human- és igazgatasi szolgdltatdsok, valamint intézményi

mikodési modok fejlesztése

VI.8. Az iskolarendszerben elérhet6/nem elérhet§ fiatalok VI8
X .O.

Intézkedési terv 2015-2017

jogkdvetd magatartasi kulturajanak erésitése

VI.9. Turisztikai szolgaltatasok fejlesztése X

VI.10.a. Cselekvs kozosségek — Aktiv kbzosségi szerepvallalas X | X

VI.10.b. Kulturalis szakemberek gyakorlatorientalt felkészitése X | x

VI.10.c. A koézmdlvelSdési intézményrendszer a tarsadalmi

felzarkozasért és kozosségfejlesztésért

VI.11. A roma/cigany nemzetiséggel, a roma/cigany holokauszttal

kapcsolatos tankdnyvi és tantervi tartalmak felilvizsgalata

VI.12. A prostiticio és emberkereskedelem aldozatdva valds

folyamatainak kutatasa, és felvilagosité programok szervezése

VI.13. Az emberkereskedelemmel kapcsolatos hatékony

megel6zés és tudatformalas

A kovetkez6kben célonként és beavatkozdsi logika szerint csoportositva tekintjik at roviden az
intézkedéseket, kiemelve az intézkedési terveken ativel§ intézkedések valtozasait és kapcsolatait. Bar
ezen a beavatkozdsi terlileten kevés a hivatalos kapcsoldédds a két intézkedési terv kozott,

bemutatjuk, hogy logikdjukban itt is tobb esetben egymas folytatasai az intézkedések.

1.1.3. cél: A munkaeré-piaci integrdciot tamogato munkaiigyi és szocidlis ellatdsok, szolgadltatdsok
elérhetéségének, minéségének, hatékonysdgdnak fejlesztése

A 2015-2017-es intézkedési tervben ezen a beavatkozasi teriileten egyetlen intézkedés célozza a
munkapiaci integraciot. A VI.2. intézkedés roma mentorhdlézaton keresztiil a romak — és kiemelten a

nék — képzettségének, foglalkoztatasanak és kozéleti szerepvallaldsanak ndvekedését igyekszik elérni.
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Az intézkedés megvaldsulasat segiti az EFOP-1.3.2. ,Roma mentorhaldzat fejlesztése” cim( projekt,
melynek célja, hogy a tarsadalmi felzarkdzast szolgald programok a kordbbindl magasabb aranyban
érjék el a hatrdnyos helyzetli — els6sorban roma — embereket. Az intézkedés altal kozvetitett
szolgdltatas az lenne, hogy segit a tobbi programot és szolgdltatast kdzvetiteni az érintettek felé. A
kiirék azt remélik, hogy a program segit csokkenteni az EU-fejlesztések esetében gyakran

megfigyelhetd , leflozési hatasokat” ® is.

3.2. cél: A telepiilési és térségi szegregdcio csokkentése
Ehhez a célhoz tartozna a masodik intézkedési terv VI.10.a. intézkedése, de ezt beavatkozasi logikdja

miatt a 3.4. célndl mutatjuk be.

3.4. cél: Tdarsadalmi egyiittélés alapjat jelenté bizalom erésitése, a romdkkal szembeni
diszkrimindcio csékkentése

Az egyik ut, ahogy az intézkedések megprobaljak elérni ezt a célt, hogy a hatranyos helyzetdi,
kilonosen roma népesség tarsadalmi integracidjat javitjak, és ezen keresztiil igyekeznek elérni a
romakkal szembeni diszkriminacié csokkentését.

Ezzel a hatasutvonallal irhatéd le az intézkedések jelentés része, példaul amelyek a kulturdlis
intézményeken keresztil prébalnak hatni az egyének és a kozosségek életére.

o Az elsG intézkedési terv VI.6. intézkedése, a kialakitott kulturalis intézményeket felhasznalva
tervezett fejleszté programokat (kompetencia- és készségfejleszt6, tehetséggondozd, digitalis
irastudast fejleszt8) szervezni. Ezek kozé tartoztak az iskolai tantervet kiegészité konyvtar- és
muzeumpedagdgiai foglalkozdsok. A konyvtdrak és kozgyljtemények a felzarkdzasi
folyamatokban és az élethosszig tartd tanulds folyamataban is fontos szerepet vallalhattak.
Ezeknek a folyamatoknak a forrdsat a kiilonbéz6 TAMOP-kiirasok biztositottak (TAMOP-
3.2.3/A-B/11. és TAMOP-3.2.3/A-B/12., TAMOP-3.2.11., TAMOP-3.2.13.).

e Szintén a kulturalis intézményekre épit a 2015—-2017-es intézkedési tervhez tartozd, VI.10.a.
,Cselekvé kozosségek” alintézkedés is, amelynek az a célja, hogy szakmai-mddszertani
tdmogatassal, azaz folyamatos helyszini tandcsaddssal, mentordldssal, képzésekkel,

maddszertani Utmutatékkal nydjtson segitséget a helyi kozosségfejlesztési folyamatokhoz. Az

8 ,Lefolozési hatdasnak" nevezik azt a jelenséget, mikor a projektindikatorok teljesitése érdekében a palyazék a konnyebben
elérhet6 személyeket vonjak be a projektbe, ami miatt az adott projekt csak korlatozott mértékben éri el az egyébként
megcélzott leghatranyosabb helyzet(, legtobb segitségre szoruld csoportokat.
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intézkedést megvaldsitd (EFOP-1.3.1-15.) kiemelt projekt keretein beliil emellett 300
telepilésen készitik fel a kulturdlis intézményeket a kozosségfejlesztési folyamatok és
onkéntes programok eredményeinek fenntartdsara, és tovdbbi, a kozosségek fejlesztését
célzd tevékenységek megvaldsitasara. Emellett tarsprogramokban (TOP-5.2.1-15. és TOP-
6.9.1-15.) a nyertes palydzatokat benyujték szamara is szakmai-mddszertani tamogatdst
nyujt.

e A 2015-2017-es id6szak VI.10.b. alintézkedése szintén a kulturdlis szakemberek felkészitését
végzi, ebben az esetben azzal a céllal, hogy képesek legyenek az eltéré szociokulturalis
hatterd személyek és csoportok részére tervezett integracids programok megszervezésére és
megvaldsitdsara. A program 120 millid forintos hazai forrasbél mikodik.

e Szintén kulturalis terlletet érint a VI.10.c. intézkedés, amely a konyvtari ellatasrdl és a
kozmdvel6désrél széld torvény (1997. évi CXL.) mddositdsan keresztil akarja erdsiteni a
kozmdvel6dés kozosségfejlesztési, terilileti kiegyenlitési funkcidjat. Kiemelt célja a
torvénymaodositasnak, hogy a leghdtranyosabb helyzet(, legkisebb |élekszamu telepiilésen is
ténylegesen, azaz fizikailag és téritésmentesen hozzaférhetSek legyenek a kozosségi-
mivel6dési kozszolgdltatasok. A torvénytervezet elkésziilt és hamarosan megtorténik a

torvény moédositdsa.

Mas hatdsutvonalakon keresztlil kozelitenek a célhoz azok az intézkedések, amelyek a romak
tobbségi magyar tarsadalom altali megismerésének és elfogaddsanak javitasat szolgaljak.

e Az elsé intézkedési terv VI.2. intézkedése a hatranyos helyzetl személyek (kiilénésen romak)
sztereotipia nélklli médiadbrdzoldsat valdsitotta meg azaltal, hogy az Eurdpai Bizottsag
finanszirozdsdban 2012 marciusatdl oktdberig 10 fiatal roma Gjsagiré, a Flggetlen
Médiakdzpont segitségével, az Eurdpai Uniérdél és a tarsadalmi integraciérdl bévitette
ismereteit, s kozben fél éven at mértékadd orszagos médiumokban folytattak szakmai
gyakorlatot. A projekt eredményeként az Ujsagirdknak kozel 200 cikke/beszamoldja jelent
meg a hazai sajtdban. A képzést kovet6en a résztvevGk kozil egy-egy f6 a Magyar
Televizional, a hir24-nél, a HVG-nél és az akkori nevén Tarsadalmi Felzarkozasért FelelGs
Allamtitkarsag sajtéirodajaban kapott munkat.

e A 2015-2017-es intézkedési tervbél ugyanezzel a hatdsutvonallal dolgozik a VI.3. intézkedés,
amely a roma és hatranyos helyzet(i emberek médiaszakemberekké képzésével és médidaban
valo foglalkoztatasaval, médiatartalmak elGallitdsdba torténd bevonasukkal prébalja
felhasznalni a média pozitiv szemléletformald szerepét. Az intézkedés keretében 6 hatranyos
helyzetl fiatal vett részt a 2015-ben meghirdetett palydzat eredményeként az EMMI, a
Médiaszolgaltatas-tdmogatd és Vagyonkezel6 Alap (MTVA) altal kozésen inditott, egy éven at

'”

tarté ,Kapcsolédj be a kozvetitésbe Osztondijprogramjan, amelynek sordn
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megismerkedhetnek a média, azon beliil a hirterllet vildgaval. Ez a projekt a kormany

tehetséggondozdsi programjanak része.

Az intézkedések egy része roma kulturdlis intézmények fenntartdsan és programokon keresztil segiti
a roma kultura, az identitds megé6rzését, és kozvetitik azt a tobbségi tdrsadalom felé, mindez segithet
a diszkrimindcioé csdkkentésében.

o Az elsG intézkedési terv VI.3. intézkedése a roma kulturat tdmogatta, kulturalis intézmények
fenntartasan és hazai finanszirozdasan keresztil. Egyrészt az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok részére a kozponti koltségvetésben elkilonitett, a ,Nemzetiségi
intézmények atvételének és fenntartasanak tdmogatdsa” cimen rendelkezésre allé keret
palyazatai révén az ORO az elmult 10 évben 8 intézményt alapitott, ebbdsl 6 miikédstt 2015
tavaszdn is. Masrészt az EMMI nemzetiségi Ugyekért felel6s helyettes allamtitkdra a
rendelkezésére 3all6 nemzetiségi koltségvetési forrasokbdl egyedi kérelmek tamogatdsa
keretében és az EMET 4ltal lebonyolitott palyazatok soran évente tamogatast biztositott a
roma civil szervezetek mikodéséhez, a roma kulturalis kezdeményezések és a roma
gyermekek taboroztatdsi programjaihoz, de lehetdséget biztositott a roma nemzetiségi
oktatdsban részt vevsd pedagogusok tovabbképzésének megszervezéséhez is.

e A masodik intézkedési terv VL.5. intézkedése folytatni kivanja a roma kultura
megismertetését, roma kulturalis események, roma kulturdlis tartalmak és termékek
elérhet6vé tételét szolgald kiilonféle programok tdmogatasat hazai forrasokbdl, ami az el6z6
intézkedéshez képest kib6vilt a ,Nemzetiségi intézmények tdmogatdsa beruhdazasra,
feltjitasra, palyazati onrészre” ciml el8irdnyzattal, ami az eurdpai forrasok nemzetiségi
intézményfenntartok el6tti megnyitasat segiti az Onrészek biztositdsdval. Emellett
folytatédott a Nemzetiségi Tanulmanyi Oszténdij program is, ami 2011-es elinduldsa 6ta
Osszesen 101 tanuldnak — ebbdél 2016-ban 20 fének — itélte oda kiemelked6 tanulmanyi
eredményért és nemzetiségi tevékenységben vald részvételért az 6sztondijat. A palyazati
feltételeknek megfelel§ intézményekbdl 1-1 didk 2 tanévre 60 ezer forint/hd Osszegli
Osztondijban részesll. Feltétel, hogy a tanulmanyi eredményén ne rontson az 0sztondij ideje
alatt.

A kovetkezd intézkedéseknek a kozos pontja, hogy a Multifunkcionalis Nemzetiségi — Roma
Mddszertani, Oktatasi és Kulturalis Kozpont létrehozdasat és funkcidinak bévitését célozzak.
e Az elsG intézkedési terv VI.5. intézkedése szintén a roma kultira széles kord, méltd
bemutatasat célozta, aminek érdekében egy oktatasi, képzési feladatokat is felvallalé eurdpai
szinvonall roma multifunkcionalis kozpontot hozott Iétre. A Multifunkcionalis Nemzetiségi —

Roma Mddszertani, Oktatasi és Kulturalis Kozpont létrejottét a TIOP-1.2.6-14/1. finanszirozta.
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e A masodik intézkedési tervben a VI.4. intézkedés az EFOP-1.3.4. ,K6z06s értékeink - sokszinU
tdrsadalom” cim( konstrukcié keretein belil, a Multifunkciondlis Nemzetiségi — Roma
Modszertani Oktatas és Kulturdlis Kézpont tevékenységi korének szélesitését fogalmazza
meg, aminek célja a nemzetiségi, etnikai identitas megd&rzése, a kulturdk kdzotti parbeszéd
erdsitése és az eltér6 identitdssal rendelkezé tdrsadalmi csoportok egylittmikodése

érdekében interaktiv programok kialakitasa.

A roma kultdra iskolai tananyagba torténd beépitésén keresztil is lehet csokkenteni a
diszkrimindaciét. A 2015-2017-es id6szakban a VI.11. intézkedés a romak tankonyvekben torténd
megjelenését vizsgalta. Az Oktataskutatd és Fejleszt6 Intézet (OFI) felkérésére — egy, a témaban kiirt
kutatas-fejlesztési pdlyazat részeként — a Pécsi Tudomdnyegyetem BoOlcsészettudomanyi Kardn
m(ikodé Romoldgia és Nevelésszocioldgia Tanszék kutatdi megvizsgdltdk a roma kultdra tankdnyvi
hasznalt (és az OFI altal gondozott) tankdnyvet elemeztek. Ezek koziil csak 67 esetén talaltak a
cigany/roma kultura témajara vonatkozd hivatkozasokat, melyek tobb esetben is javitasra vagy
kiegészitésre szorultak. A tovabbi 195 tankdnyvbdl pedig 141-nél [attak lehetdséget arra, hogy a téma
Ujonnan megjelenjen a tartalmakban. Ezt kévet6en megtortént a feladatok (temezése, amely szerint

a 2018-2019-es tanévre minden tankonyv atdolgozasra kerdl.

A romadkkal foglalkozd, 6ket segit6 szervezetek tdmogatasi logikdjat kovette 2012 és 2014 kozott a
VL.4. intézkedés, mely az egyhdzak romak korében végzett misszidit, szemléletformald programjaik
beinditasat és mikodtetését tamogatja. A hazai forrdsokat harom kiirdsra (Egyhazi épitett 6rokség
védelme és egyéb beruhdzdsok; Egyhdzak kozosségi célu programjainak és beruhdzdsainak
tdmogatasa; Valldsi tevékenységet végz6 szervezetek felzarkdzassal Osszefliggé tevékenysége)

beérkezett, egyedi kérelmek alapjan osztottak el.

Helyi esélyegyenlGségi programok |étrehozasa és fejlesztése jelent kapcsolédasi pontot a kovetkezé
intézkedések kozott.

Az elsé intézkedési terv VI.7. intézkedése helyi esélyegyenl6ségi programok készitGinek nyujtott
képzéseket (a helyi esélyegyenlGségi programok elkészitésére, ellenérzésére és nyomon kovetésére)
és Osztonz6ket probalt épiteni a palyazati rendszerbe (palyazatok elbirdlasanal figyelembe vegyék a
helyi esélyegyenl6ségi programokat). A képzések az AROP-1.1.16. kiemelt pélyazat keretében
valdsultak meg a TKKI altal kordbban képzésben részesiilt 50-50 mentor és mentorasszisztens
munkatdrs segitségével. Az AROP pélydzat befejezése utan a TKKlI a helyi esélyegyenléségi
programokkal kapcsolatos feladatainak ellatasara 24 f6s mentori halézatot tartott fenn, melynek
fébb feladatai a felllvizsgadlatok tdamogatasa, folyamatos képzések (tekintettel az igen jelentés

fluktudcidra), valamint a kapcsoléddé pélyazati konstrukcidk megvaldsitdsanak tamogatdsa (AROP-
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1.A.3) voltak. A Teriletfejlesztési Informacids Rendszer (TelR) keretein belll a tervek elkészitését

tdmogatd adatlekérdezd felliletet alakitottak ki az intézkedés keretében.

A tdrsadalmi bizalom is er6sodik, ha professzionalis szerepekben jelennek meg romdk, emellett jo
példat jelenthetnek mindenki szamara.

Az 2012-2014-es id6szak VI.8. intézkedése a romak rendvédelmi szerveknél torténd elhelyezkedését
tdmogatta. Ennek keretében a BM kiilon figyelmet forditott arra, hogy az allaspalydzatok és képzési
lehet8ségek kiirdsai eljussanak a roma fiatalokhoz, ehhez egylttm(ikédtek nemzetiségi
onkormanyzatokkal és civil szervezetekkel is. A blintetés-végrehajtasi szervezetnél 1évé romaligyi
referens rendszeresen tartott pdlyaorientdcids el6addsokat kozépiskoldkban, illetve azokban az
oktatdsi intézményekben, ahol a roma fiatalok ardnya kiemelked6en magas volt. A rendGrség altal
biztositott tAmogatasi rendszer keretében 2014-ben 19 kozépiskolds roma szdrmazasu didkkal kerdilt
sor szerzGdéskotésre. A pdlyazok mindegyike eleget tett azon feltételeknek, hogy a kozépfoku
tanulmanyait kovetden jelentkezzen fels6foku vagy kozépfoku rend6r szakmai végzettséget add
intézménybe. A Honvédelmi Minisztérium altal mdkodtetett , Katona Suli” program szintén elérheté

hatranyos helyzet( fiatalok szamara is

A masik nagy intézkedéscsoport a kozosségek békés egyiittélését és a kozbiztonsag fejlesztését
segitette és ezen keresztiil hatott a romdk integracidjara és tamogatta a diszkriminacio
csokkenését.

Els6sorban a helyi kozbiztonsagra koncentrdlt az elsé intézkedési terv VI.9. intézkedése, aminek célja
vagyon- és kozbiztonsagi tervek létrehozasa volt. A kdzbiztonsagi tervekben ki kellett hasznalni a
rend6rség, a polgarérség, a cigdny kisebbségi Onkormanyzatok és a civil szervezetek
egyuttm(ikodésében rejl6 lehetGségeket. Az egységes kérdGiven a lakossdg szubjektiv
biztonsagérzetének és a kozbiztonsaggal kapcsolatos véleményének felmérése is megtortént. A
kitoltott kérdbivek — az értékelt id6szakban Osszesen 16429 darab — kiértékelése alapjan
megallapitottdk, hogy a lakossdg biztonsagérzetét és kozbiztonsdggal kapcsolatos véleményét
tovabbra is az egyéni kornyezetiik biztonsagdnak helyzete befolyasolja, illetve a tobbsége még mindig
attol tart leginkabb, hogy sérelmére bilincselekményt koévetnek el. A megyei (févarosi) renddr-
fékapitdnysagok, illetve a helyi renddri szervek — a polgdrmesterek véleményének prioritdsa mentén
— széles korl blnigyi és kozbiztonsagi elemzést kovetSen, az illetékességi teriletiikon talalhatd
telepiléseket ismételten ,kiemelten veszélyeztetett”, ,veszélyeztetett” és ,nem veszélyeztetett”
kategdridba soroltdk be, ennek a rendszernek a karbantartdsat azonban 2014. junius 30-an
felfiggesztették.

Hasonldan az el6z6 intézkedéshez, a VI.10. intézkedés (2012—2014-es id&szak) is a kozbiztonsag (a
rend tartds helyreadllitdsa és a kozosségek konfliktusmentes egylittélése) elGsegitését célozta

konfliktuskezel6, mediacids, kdzosségfejleszté programokon keresztiil. Ennek keretében az ORFK a

97



] HETFA Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia elsé 5 évének monitoringjelentése

2013. évben felnGttképzés keretében 4 alkalommal szervezett konfliktuskezelési tanfolyamot sajat
alkalmazottainak, majd a 2014. évben tovabbi 12-t. Emellett a tdrsadalmi szerepvallalds részeként
2013 decemberében Uj szakmai — rendér-civil egyeztet6 — férum elfogaddsdra kertlt sor. Elsé
[épésként 2014 februdrjaban a 2012. augusztusi devecseri gardavonulds és az ahhoz kapcsolddd
blntet6eljarasok helyzete keriilt megvizsgaldsra, majd rendszeres id6kozonként (kéthavonta) tovabbi
eseteket (pl. Konyar) értékeltek ki kozbosen. Az eszmecsere biztosithatja, hogy a rendérség

hatékonyabban Iépjen fel a helyi konfliktusok megel6zése és kezelése sordan.

Az iskolarendszerben elérhet6 és nem elérhets fiatalok jogkoveté magatartasdnak, kultarajanak
er@sitésén keresztil kivanja elérni az intézkedések egy csoportja a bizalom er6sodését.

e A 2012-2014-es intézkedési terv VI.12. intézkedése a blinmegel6zési modellprogramok
kiterjesztését tartalmazza. A 2013—2014-es tanévben a DADA program keretében az orszag
193 telepiilése 342 iskoldjanak 1293 osztalydban 33 128 gyermeket oktatott 157 renddr.
Szintén ebben a tanévben, az ELLEN-SZER programban az orszag 26 telepulése 43 iskoldjanak
152 osztalydban 7098 fiatal vett részt, akiket 27 rendér oktatott.

e A 2015-2017-es intézkedési tervben a VL8. intézkedés keretében folytatédik a
blinmegel6zési program. A rendérség folytatja az évek 6ta m(ikods, a célcsoport szdmara
kidolgozott iskolai biztonsagra nevel§ programjait, illetve kidolgozdsra keriilt egy
trénerképzési modellprogram, amelynek keretén belil ataddsra kerlilnek a modellprogram
megvaldsitdsa soran szerzett tapasztalatok. A Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs a 2015. évben
2 alkalommal 40 f6, 2016-ban 1 alkalommal 14 6 részvételével tartott élménypedagdgiai

trénerképzést.

Uzsora, emberkereskedelem, prostiticidora kényszerités és ezen blincselekmények daldozatainak
segitése kapcsolja 6ssze a kdvetkezd intézkedéseket.

Emberkereskedelem- és uzsoraellenes fellépés volt a célja az elsé intézkedési terv VI.11.
intézkedésének. Az intézkedés keretében a telepiilési 5nkormdanyzatok a kisebbségi 6nkormanyzatok
kapcsolattartdival kozosen felmérték az uzsora-blincselekményeket és az ezekhez szorosan
kapcsoldédd biintetend6 cselekményeket. A nyomozasok hatékonysaganak elGsegitése érdekében
madszertani Utmutatok elkészitésére és képzésekre is sor kerilt. 163 nyomozasbdl 38 ligyben tettek
vademelési javaslatot. Az emberkereskedelemmel kapcsolatban az intézkedés keretében mentor- és
aldozatsegitési képzéseket szerveztek, egyuttm(ikodést alakitottak ki a Holland Kirdlyi Katonai
Renddrséggel és a Baptista Szeretetszolgdlattal. A 2013-2016-ra vonatkozd Emberkereskedelem
Elleni Nemzeti Stratégiat az AROP-1.1.19. palyazat keretében készitette el a BM, amit a Kormany
2013. majus 29-i tlésén, a 1351/2013. (VI. 19.) Kormanyhatarozattal el is fogadott.

Aldozatsegitésre koncentralt az elsé intézkedési terv VI.13. intézkedése, aminek az aldozatokhoz

torténd hatékonyabb eljuttatdsa érdekében roma 6nkéntesek bevondsat szervezte. Az intézkedés a
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TAMOP-5.6.2. kiemelt projekt keretében valésult meg: els6 lépésként a roma oOnkéntesek
toborzasaval, majd az 6nkénteseknek tartott képzésekkel (14 roma 6nkéntesbdl 9 végezte el a
tréninget) és munkaba allasaval.

Ugyanennek az id6szaknak a VI.14. intézkedése szintén az aldozatsegitésre koncentralt. Az
aldozatsegit6knek tartott képzéseken keresztil akarta elérni, hogy az aldozatsegit6k hatékonyabban,
elitélet-mentesen tudjanak segiteni a hozzdjuk fordulé daldozatoknak. Elsésorban az ORO-vel
tervezték az egylttmUkodést, de ez meghiusult és végil a Kék-Vonal Alapitvany tartott képzést 61
aldozatsegitének. Nem kifejezetten a romadkkal kapcsolatos képzés volt, am tartalmanal és jellegénél
fogva hozzajarult a stratégia altal kitlizott cél megvaldsulasahoz.

A VI.15. intézkedés (2012-2014) keretében az aldozatsegit6krél készitett ismertet6 anyagot tették
elérhetévé az interneten az 6sszes elismert kisebbség nyelvén.

A prostitlcido és az emberkereskedelem daldozatdva vdlas folyamatainak megismeréséért szervez
kutatdsokat a masodik intézkedési terv VI.12. intézkedése. Ennek részeként az EMMI tdmogatasaval
2012-ben indult el egy, a 14-18 éves korosztalyt célzd, kapcsolati er6szak és emberkereskedelem
témaju prevencios pilot projekt, melynek célja az aldozattd vdlas megel6zése. A program eddig
korilbellil 3 ezer didkot ért el. A program orszdgos kiterjesztése folyamatos. A program kozvetlen
megvaldsitdja a Magyar Okumenikus Segélyszervezet. Fejezeti kezelés(i elSiranyzatbdl a prevencids
program eddig Osszesen 11,1 millid forintos tdmogatast kapott. Emellett a megyei rendér-
fékapitanysagok a korabbi években inditott felvildagosité kampanyai is folyamatosan zajlanak, az
emberkereskedelem, kilféldi  munkavallalds, prostiticié témaban. Ennek célcsoportja: a
kozépiskoldasok, az egyetemistak, a nevel6 intézetekben és a gyermekotthonokban nevelkedé
fiatalok.

A 2015 és 2017 kozotti VI.13. intézkedés célja is az emberkereskedelemmel kapcsolatos hatékony
megel6zés, kiilonos tekintettel a tobbszordsen hatranyos helyzet(i roma vagy migrans nékre. A VI.12.
intézkedés tartalman tul az intézkedés célja a kriziskozpontok fér6helyszamanak novelése és a
dolgozdk tovdbbképzése. Az intézkedés forrasa, az EFOP-1.2.5. , Biztos Menedék” cim( felhivas 1,64
millidrd forint keretdsszeghdl tdmogatja az intézményrendszer bévitését. Emellett az intézkedés
része a megyei renddér-fékapitdnysagok sajat, illetve civil szervezetek bevondsaval végrehajtott
képzései. Az emberkereskedelem elleni kiizdelem keretében szakemberek szamara tematikus
workshopokat szerveznek. Sor kerilt emellett a munkatgyi ellen6rok képzésére, ennek célja az
aldozatazonositasi képesség fejlesztése volt, elméleti és gyakorlati ismeretek atadasa révén. A
kiilszolgalatra készils konzulok képzése 2016 juniusaban valdsult meg. A képzés célja a kilszolgalatra
keral6 diplomatak ismereteinek bdvitése és felkészitése volt, hogy az emberkereskedelem aldozatava

valt magyar allampolgarokat hatékonyan tudjak azonositani és segiteni.
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A VL9. intézkedés (mdsodik intézkedési terv) célja, hogy turisztikai fejlesztések keretében
lehet6séget teremtsen a roma kultura bemutatdsdra és népszerlsitésére. Az intézkedés

végrehajtasat illetéen tovabbi egyeztetések sziikségesek.

3.5. cél: Az érintettek bevondsa a programok tervezésébe, végrehajtdsdba, értékelésébe

Egyik lehetséges beavatkozasi logika, amin keresztil az intézkedések segiteni tudjak ennek a célnak
az elérését, ha a hatranyos helyzetld emberek, kilénésen a romak, roma nék és kozosségeik
fejlesztésébe bevont roma szakemberek és érintettek szamat novelik.

e Az elsG6 tervezési id6szak VI.1. intézkedése ennek érdekében képzéseket szervezett cigany
kisebbségi 6nkormanyzatok szdmara, hogy sikeresen és eredményesen vehessenek részt
felzarkézasi programokban. A képzések forrdsa az AROP-2.2.15. ,Roma felzarkdzas
modszertani tdmogatdsa” cimi kiemelt projekt. A projekt keretei kdzott szakmai és egyéb
képzések keriiltek megtartdsra, melyek a 2013. évben vették kezdetiiket. 2014-ben a
Tdarsadalmi befogadas szemléletét megerdsit6 mddszertani tréningek, az eredetileg tervezett
1000 f6 indikatorlétszdm helyett, 1215 f6 bevonasaval valdsultak meg, a TKKI terileti
igazgatosagain.

e Ennek a fejlesztési folyamatnak a folytatdsa a masodik intézkedési terv VI.6.a-c.
alintézkedései, amelyek a kormdanyhivatalokat, 6nkormdanyzatokat és kdzszolgalati munkat
erdsitenék felzarkdzdsi szempontokbdl. Az intézkedés keretében valosul meg a roma
onkormanyzatok képzése, ami a megyei kormdnyhivatalok szervezésében az EMMI
egyuttm(kodésével valdsul meg. A képzés sordn a nemzetiségi dnkormanyzatok minden
megyében tdjékoztatast kapnak az Gket érint6 jogszabalyvaltozasokrdl és koltségvetési
tdmogatasokrdl. Az alintézkedések soran kapacitasfejlesztés, a felzarkdzasi referensi és roma
referensi rendszer kialakitdsa/bdvitése is megvaldsul, egyiittesen 4,3 milliard forint KOFOP-
forrasbdl. Ennek részeként a Miniszterelnokség Terlleti Kozigazgatasért FelelGs
Allamtitkarsaga a 2017. évben értékeli a roma referensi rendszer miikodésének eddigi
tapasztalatait és megvizsgdlja a referensi rendszer fenntartdsanak, illetve bdvitésének
lehet&ségeit.

Ugyanezt a beavatkozasi logikat koveti a masodik intézkedési terv VI.1.a. alintézkedése is, és ennek
érdekében tamogatja a hatranyos helyzetl emberek, kiemelten a romak aktiv tdrsadalmi részvételét,
civil szervezddéseit, er@siti a roma nemzetiségi Onkormanyzatok szerepvallaldasat, melyhez a
koltségvetés nemzetiségek szamara biztositott forrasait hasznalja. A 2015 és 2017 kozotti idészak

VI.1.b. alintézkedése a V.6. intézkedés részeként valdsul meg.

Ehhez a célhoz kapcsolédik a VI.7. (masodik intézkedési terv) intézkedés, amelyik human- és
igazgatdsi szolgdltatasok, valamint intézményi mikodési mddok fejlesztését végzi, annak érdekében,

hogy a stratégia elvei és céljai megvaldsulhassanak. A szakemberképzés, tananyagfejlesztés,
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modszertani munka KOFOP-forrasbdl valdsul meg. Az intézkedés szoros kapcsolatban &ll az V.4.a-b.

alintézkedések eredményeivel és tapasztalataival, valamint épit is azokra.

2.6.2.Intézkedések eredményeinek 6sszefoglalasa

A bevonas és szemléletformalds intézkedéseinek blinmegel&zési részei hazai forrdsbdl mikodnek,
emiatt zavartalanul zajlanak, ezzel szemben az EFOP-bdl szervezett programok a kiirdsok csuszdsa
miatt még nem kezdédtek el, ezért az eddig lathaté eredmények inkabb az els6 intézkedési terv

id6szakabdl szarmaznak.

Diszkriminacié csokkentése a romak integraciéjan keresztiil

e 10 fiatal roma Ujsagird vett részt abban a programban, melynek soran a Flggetlen
Médiakdzpont segitségével az Eurdpai Unidrdl és a tarsadalmi integraciordl bévitették
ismereteiket, s kozben fél éven at mértékadd orszagos médiumokban folytattak szakmai
gyakorlatot. A projekt eredményeként az Ujsagiréknak kozel 200 cikke/beszamoldja jelent
meg a hazai sajtdban. A képzést kovetben a résztvev6k kozil egy-egy f6 a Magyar
Televiziondl, a hir24-nél, a HVG-nél és az akkori nevén Tarsadalmi Felzarkdzasért FelelGs
Allamtitkarsag sajtéirodajaban kapott munkat.

e 6 hatranyos helyzet( fiatal vesz részt a 2015-ben meghirdetett palyazat eredményeként az
EMMI, a Médiaszolgdltatds-tdmogato és Vagyonkezel§ Alap (MTVA) koézosen inditott, egy
éven tartd ,Kapcsolddj be a kozvetitésbe!” 06sztondijprogramjan, amelynek sordn
megismerkedhetnek a média, azon belil a hirtertlet vilagaval.

e A Nemzetiségi Tanulmanyi Osztdndij program 2011-es elinduldsa 6ta ésszesen 101 tanuldnak
— ebbdl 2016-ban 20 fének — itélték oda kiemelkedd tanulmanyi eredményért és nemzetiségi
tevékenységben valé részvételért az 6sztondijat.

e Multifunkcionalis Nemzetiségi — Roma Madadszertani, Oktatasi és Kulturdlis Kozpont
[étrehozdsa.

e 262 db tankonyvet tekintettek at romakrdl széld tartalom szempontjabdl, a kiegészitések
megtételét és a hibak kijavitasat a 2018—2019-es tanévre lUtemezték be.

e Helyi Esélyegyenl@ségi Programok elkészitésének mentorok altali tdmogatdsa, képzések

szervezése.

K6z6sségek zavartalan élete és blinmegel6zés

o 19 kozépiskolds roma szarmazasu didk tdmogatdsa, annak érdekében hogy a rendvédelmi

palyat valasszak.
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e Az ORFK a 2013. évben felnGttképzés keretében 4 alkalommal szervezett konfliktuskezelési
medidcids tanfolyamot, majd a 2014. évben tovabbi 12-t.

e DADA és ELLEN-SZER blinmegel6zési programokban 40 226 didk vett részt.

e Az Emberkereskedelem Elleni Nemzeti Stratégiat a Kormany 2013. majus 29-i Ulésén, a
1351/2013. (VI. 19.) Kormanyhatarozattal fogadta el.

e 14 roma 6nkéntes bevonasa az dldozatsegitésbe.

e 61 dldozatsegit6 képzése.

e A prostitlcié és emberkereskedelem elleni prevencids program 3000 didkot ért el.
A beavatkozasi terilet céljainak, intézkedéseinek és eredményeinek kapcsolatat mutatja a 6. dbra.

6. abra: Bevonas és szemléletformalas beavatkozasi teriilet céljai, intézkedései és eredményei

meﬁ:‘&?ﬂm i 3 A tarsadalmi-gazdasagi javakhoz
tettségl dnyanak 24 énység, szocialis kizarodas lonenoegvu\loselyu hozzaferes
csokkentése, kulonos tekintettela Gii sz:gelr!yJég, k megakadaly javitasa. a tarsadalmi dsszetartozas
roma népességre erdsitése
2012-2014
'-IV 2.IV.3.IV.4.IV.5, IV.6. V. 7. IV.B. V.9, NIO VILIVIZIVI3AV.14, IVIS_J V1.

V.2, Iv.10a

l‘

IV.3.1V. 4 V. 5 IV. 6.0 IV. 8.4V 9} (V.10 V1 1, v 2. [_3,'V~‘~°3' |

V.6b

IV.6.c

Megjegyzés: a fekete nyilak intézkedések és célok kapcsolatat mutatjak, a zold nyilak az intézkedések kozotti kapcsolatokat

mutatjak, a lila nyilak az eredményeket kapcsoljak az intézkedésekhez.

2.7.A stratégia megvaldsitasanak koordinaciojat szolgalo intézkedések
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Ehhez a beavatkozasi teriilethez tartoznak azok az intézkedések, amelyek a stratégia és az intézkedési
tervek el6készitését, monitorozasat segitik, emellett szervezik a tdrcakozi bizottsagot és kiilonb6z6
egyeztet6 csoportokat és munkacsoportokat, elkészitik a nyomonkovetési jelentéseket és

értékeléseket szerveznek.

2.7.1.Intézkedések és azok kapcsolddasa a felzarkozasi stratégia céljaihoz

Ezeknek az intézkedéseknek a jelent8s része az MNTFS 1.2. specifikus céljanak elérését segiti, amely
»A szegény csaladban éI6 gyermekek és a tartdsan raszoruldk helyzetének javitasat, tovabba a roma
népességet célzd szakpolitikdk, beavatkozasok tervezését, nyomon kovetését, értékelését szolgald
adminisztracios és statisztikai adatforrasok, informaciés rendszerek fejlesztése”. Emellett az
intézkedések egyéb célokhoz is kapcsolddnak:

e 1.1.4. A kozfoglalkoztatds mint a kozOsségért végzett értékteremt6 munka rendszerének
fejlesztése, bévitése, a lehetfség szerint személyre szabott kodzfoglalkoztatasnak a nyilt
munkaer@piacra vald atmeneti jellege erGsitése

e 3. A tarsadalmi-gazdasagi javakhoz torténd egyenld esélyl hozzaférés javitasa, a tarsadalmi
Osszetartozas erdsitése

e 3.2. Ateleplilési és térségi szegregacio csokkentése

e 3.4. A tdrsadalmi egyiittélés alapjat jelent6 bizalom erGsitése, a romdkkal szembeni
diszkrimindcio csokkentése

e 3.5, Az érintettek bevonasa a programok tervezésébe, végrehajtasaba, értékelésébe

Az intézkedések és a célok kapcsolatat mutatja a 10. tabldzat.

10. tablazat: Stratégia megvaldsitasanak koordindacidjat szolgdlé intézkedések céljai és
elézményei

VII.1. TECTB, ROK-T, LIGy-EB, CET m{ikddtetése

gl VII.2. Orszagos Szegregdacids Adatbazis létrehozasa X
'; VII.3. Orszagos Szegregacids Adatbazis hasznalata X
:‘% g VII.4. Nagymintas vizsgalatok X
E VII.5. J6 gyakorlatok X
~§ VII.6. Erdekérvényesités a fejlesztéspolitikaban X
= VIL.7. MNTFS-monitoringrendszer kialakitasa X

VIIL1. A stratégia nyomonkovetési rendszerének
karbantartasa, fejlesztése, az indikatorrendszer rendszeres X

adatfrissitése

Intézkedési terv
2015-2017

VII.2. Statisztikai adatgyUjtések fejlesztése X VIl.4.
VII.3. Létre kell hozni egy Orszagos Szegregacids Adatbazist X VII.2.
VII.4. Magyarorszag szegénységtérképének létrehozdsa X VII.2.
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VII.5. A stratégiaban foglalt célok megvaldsulasat segité
programok értékeléséhez kapcsolédéan a jo gyakorlatok X VII.5.
gyljtése és terjesztése

VII.6. A kozfoglalkoztatastdl elvart célok megvaldsuldsanak

nyomon kovetése X viL4.
VII.7. Felzarkdzast Segité Gazdasagi Forum X

VII.8. TFCTB hatarterilleti munkacsoportjai létrehozasa és . Vi1
mUkodtetése

VIl.9.a. Helyi esélyegyenlGség-elvii programok szakmai . Vg
tamogatasa (kiemelt projekt)

VII.9.b. A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia

helyi megvaldsitasa, a telepllések helyi esélyegyenlGségi X VI.7.
programjainak tamogatasa

VII.10. A HEP-ek szabalyozasi kdrnyezete tovabbfejlesztése X VI.7.
VII.11.  Transznacionalis  egylittmikodés a romak

felzark6zasanak elGsegitése érdekében X

VII.12. Nemzetiségi, etnikai adatgydjtések fejlesztése X

A kovetkez6kben célonként és beavatkozasi logika szerint csoportositva tekintjik at roviden a
beavatkozasi teriilet intézkedéseit, kiemelve az intézkedési terveken ativels intézkedések valtozasait
és kapcsolatait. Az elsé intézkedési terv intézkedéseit tartalmuk vagy folytatasuk alapjan soroljuk be

a kilénbo6z8 célokba.

1.1.4. cél: A kézfoglalkoztatds mint a kézbsségért végzett értékteremté munka rendszerének

yZays

fejlesztése, bdvitése, a lehetéség szerint személyre szabott kozfoglalkoztatdasnak a nyilt
munkaerépiacra valo dtmeneti jellege erdsitése

A kovetkez6 intézkedések a kozfoglalkoztatasi programok hatdsvizsgdlatan keresztil akarjak javitani a
kozfoglalkoztatas hatékonysagat és az elsédleges munkapiacra vald visszajutas esélyét.

e 2012 és 2014 kozott a VIL4. intézkedés keretében szerveztek nagymintds vizsgdlatokat, de
csak ennyiben tekinthet6 el6zménynek — kozfoglalkoztatdssal kapcsolatos vizsgalat az adott
id6szakban nem tortént (a masodik intézkedési terv VII.6. intézkedése el6zményként jeldli
meg ezt az intézkedést).

e 2015 és 2017 kozott a VIIL.6. intézkedés keretében 2016-ban megtortént a Bellgyi
Tudomdnyos Tandcs Kozfoglalkoztatasi munkacsoportjanak megalakitasa, helyzetelemzést
készitettek és konferencia keriilt megrendezésre, , A kozfoglalkoztatas aktualis kihivasai”
cimmel. Osszedllitds késziilt a lehetséges kutatdsi témakrél. 2017. januar 1-jétél a
Foglalkoztatas elGsegitésérél és munkanélkiliek ellatasardl szolé 1991 évi IV. torvény
modositasa lehetévé teszi, hogy az NFA Start elGirdnyzatabdl a kozfoglalkoztatast érintd

kutatdsok is finanszirozhatéak legyenek. Folyamatban van egy 2016-ban indult kutatas
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elkészitése — a Szazadvég részérél — két témaban: ,Tartdsan kozfoglalkoztatasban maraddk
jellemzbinek feltdrasa”, valamint ,Esettanulmanyos kutatds: gazdasagi és tdrsadalmi

szervezetek bevondsa a kozfoglalkoztatasba” cimmel.

1.2. cél: A szegény csalddban él6 gyermekek és a tartosan rdszoruldk helyzetének javitdsdt,
tovabbd a roma népességet célzo szakpolitikak, beavatkozdsok tervezését, nyomon kovetését,
értékelését szolgdlo adminisztrdcios és statisztikai adatforrdsok, informdcios rendszerek fejlesztése

A stratégiahoz kapcsolddd indikatorrendszer kialakitdsa és adatokkal torténd feltdltése segit a
stratégia hatdsainak a vizsgalataban.

e Az els6é id6szak VIL7. intézkedésének célja az intézkedési tervben foglalt feladatok
megvaldsulasanak és hatasanak nyomon kovetése, aminek érdekében elkezdték a
monitoringrendszer kialakitasat. Ennek tobb eleme van:

o Az indikdtorrendszer kialakitdsat a tdrsadalmi kornyezet valtozasainak nyomon
kovetésére a TARKI végezte.

o Az intézkedés nyomonkdvetési és jelentési rendszer kialakitdsat a KPMG
kozremUkoddésével végezték.

o A Tarsadalmi Felzarkézasi Informdcidos Rendszer kialakitdsa a Lechner
Tudaskozponttal (korabban VATI) kézdsen tortént.

o A stratégia monitoringjelentése nyilvanossaganak biztositdsa a stratégia
végrehajtasardl sz6lo éves jelentések kozzétételével valdsult meg, a ,Legyen jobb a

'II

gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia ErtékelS Bizottsaga (EB) és a Roma Koordindciods
Tanacs (ROK-T) tagjai szamara.

e A masodik intézkedési terv VIL1. intézkedése a TARKI &ltal készitett indikatorrendszer
felllvizsgdlatat kezdeményezte, hiszen mar annak 2012-es kialakitasakor nyilvanvald volt,
hogy sziikség van tovabbi fejlesztésekre. A fellilvizsgalatot a KSH végezte a rendelkezésre allo
statisztikai adatok figyelembevételével. A fejlesztések sordn megvaldsult a szocidlis és
gyermekvédelmi elldtast nyujtd intézmények, valamint a pénzben és természetben nyujtott
elldtasok telepiilési Osszesitett adatainak integraldsa a Szocidlis Agazati Informécids

Rendszerbe.

Az adatgy(ijtések célja a stratégia célcsoportjai életkérilményeinek jobb megismerése, ami
kozvetlenlil hozzdjarul a cél eléréséhez, miszerint tdamogatja a jobb minGségli intézkedések
tervezését.
e 2012 és 2014 kozott a VILA. intézkedés keretében szerveztek nagymintas vizsgalatokat:
o aTAMOP 5.4.1. kiemelt projektben 7 ezer f6s mintdn nagymintas romakutatas;

o a TARKI Haztartads Monitor vizsgalat végrehajtasahoz tdmogatas;
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o a TARKI 2015 mdrciusaban készitette el a programok tarsadalmi hatdsait bemutaté
vizsgalatat, ,A tarsadalmi folyamatokat jelz6 indikatorok a TARKI Héztartds Monitor
Kutatasa alapjan” cim( tanulmanyt;

o a TARKI készitett hasonld elemzést a korabbi idGszakra vonatkozéan ,Tarsadalmi
folyamatok Magyarorszagon a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzdsi Stratégia
elfogaddsanak id6szakdaban — 2009-2012” cimmel.

e A madsodik intézkedési terv VII.2. intézkedésének célja a KSH-adatgyUjtések fejlesztése. Ennek
része a nemzetiségi kérdés tovabbi adatgyljtésekre vald kiterjesztése, a szegénység
tovabborokitésének vizsgdlata, a beavatkozds lehetdségeinek feltardsa, az intézkedések
célzottsaganak és eredményeinek nyomon kovetése. Az intézkedés megvaldsitdsa soran tett
[épések:

o 2014-ben sor kerlilt a nemzetiségi hovatartozas (6nbevallas) kérdésének
beillesztésére a Munkaerd piaci felmérésbe (MEF) (utolsé hullam), a Haztartasok
koltségvetési és életkoriilmény felvételébe (HKEF) és az Eurdpai lakossagi egészség
felmérésbe (ELEF).

o 2015-ben a MEF esetében valamennyi (6) hulldmban bevezetésre kerilt a
nemzetiségi hovatartozas (6nbevallas) kérdése, igy a teljes sokasagra rendelkezésre
all az adat.

o 2015-t8l megvaldsult a HKEF mddszertani fejlesztése a teriileti dimenzié bévitésével
(megyei szint), valamint a tartds szegénység vizsgalatanak szélesitésével (6 éves
panelvizsgalat).

o 2016-ban a PIAAC-prébafelvétel esetében is bevezetésre keriilt a nemzetiségi
hovatartozas kérdése.

A 2015-2107-es id6szak VIL12. intézkedése tovabbfejleszti az etnikai adatgyljtéseket. Kialakitasra
keridlt az unids programokban részt vevs személyek személyi kérdivének az dnkéntes nemzetiségi
hovatartozasra vonatkozé kérdése, ami lehet6vé teszi a kett6s identitas vallaldsat. Ennek nyoman
valamennyi bevondason alapuld, a tarsadalmi felzarkdzas céljait szolgald unids fejlesztési programban
mad nyilik a résztvev6k onkéntes bevalldson alapulé nemzetiségi identitasardl sz6l6 adatgydjtésre.
Az adatokbdl informacié nyerhet6 a roma népesség részvételének aranyairdl az egyes fejlesztési

programokban.

Az adatok jobb elérhet6ségét is tobb intézkedés célozta, kiilondsen igaz ez a szegregacios
adatbazisra, amely mindkét intézkedési tervben nevesitetten szerepelt.
e 2012 és 2014 kozott a VIL2. és VIL3. intézkedés keretein belil kezd6dott el az Orszadgos
Szegregdcids Adatbazis el6készitése, aminek keretében a KSH kidolgozta a mddszertant.
e A munka a mdsodik (2015-2017) intézkedési tervben is folytatdédott (VII.3. intézkedés), a KSH

elkészitette az Orszagos Szegregacids Adatbazist, amely azon kisebb teriletek, lakdnegyedek
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lehatdrolasat jelenti, ahol tomegesen laknak alacsony iskolai végzettségl és
munkajovedelemmel nem rendelkez6 emberek. A szegregdcidval érintett teriletek térképes
abrazoldsat, az un. szegregatum térképet 2016-ban a Lechner Tudaskozpont hozta létre. A
fejlesztés kovetkez6 lépése jogszabalymddositds, hogy az dnkormadanyzatok ezt a térképet
hasznalhassdk a szegregatumok meghatarozasara (a jelen szabalyozas (314/2012 (XI. 8.)
Kormanyrendelet) szerint a KSH-t6l kell kérni a szegregatumok kijelolését).

o A szegregacios térképhez szorosan kapcsolddik a szegénységtérkép (VII.4. intézkedés), ami a
2011. évi népszamlalds és a KSH Haztartasi Koltségvetési és Eletkoriilmény Adatfelvétele
(HKEF) o6sszekapcsoldsaval, a Vildgbank moddszertana alapjan valdésult meg. Ennek
segitségével meghatdrozhatdk azon teriletek, ahol beavatkozasokra van szikség, tovabba
mutatjak a mar megvaldsult beavatkozdsok helyi szintl hatdsait. 2015-ben megkezd6dott a
maodszertani el6készité munka és a modellépités, a sziikséges forrasok biztositasaval a térkép

2016 végéig elkésziilt.

3.2. A telepiilési és térségi szegregacio csokkentése

A helyi esélyegyenl@ségi tervek segithetnek abban, hogy az 6nkormanyzatok maguk is alkalmazzak a
felzarkdzasi szempontokat és megtegyenek mindent annak érdekében, hogy a térségi szegregdcio
csokkenjen.

A masodik idGészak VII.9.a—b. alintézkedése a masik beavatkozasi teruleten l1évé korabbi, VI.7.
intézkedés folytatdsaként a helyi esélyegyenlGség-elvli programokat akarja szakmailag tdmogatni. Ez
a cél egyel6re nem valdsult meg, mivel az intézkedés céljat szolgald kiemelt projektet el&szor
standardda, majd egyszer(sitetté kellett atalakitani. Az EFOP-1.6.3. konstrukcio (Megyei szint(
felzarkdzas-politikai  egyuttmiikodések tamogatdsa a helyi esélyegyenl&ségi programokhoz
kapcsoléddan) a megyei Onkormanyzatok (18 db, Pest megye és Budapest kivételével)
szervezetfejlesztését tdmogatja, azaz egy felzarkdzdsi munkatdrs alkalmazasat teszi lehet6vé, illetve
opcionalisan egy instruktor foglalkoztatdsa is megoldhato.

A 2015 és 2017 kozotti VILL10. intézkedés szintén a masik beavatkozasi tertleten 1évé korabbi, VI.7.
intézkedés folytatasaként a HEP szabdlyozasi kornyezetét fejlesztené. Ezen a teriileten korabban
el6készit6 munka zajlott, ennek keretében a Vilagbank és az EMMI kozos munkajanak
eredményeként megszilettek a ,Szdmok mogott az ember. Kézikonyv a helyi esélyegyenlGségi
programok hatékony megvaldsitasahoz”, illetve , Az inkluziv ndvekedés elGsegitése Magyarorszagon.
A tarsadalmi felzdrkdztatast elGsegité helyi szintld beavatkozdsok tervezési és végrehaijtdsi
keretrendszerének javitasat célzé irdnymutatdsok” cim{ tanulmanyok. A HEP szabalyozasi

kornyezetének tovabbfejlesztéséhez tovabbi egyeztetések sziikségesek.
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3.4. cél: A tdrsadalmi egyiittélés alapjat jelenté bizalom erésitése, a romdkkal szembeni
diszkrimindcio csékkentése

Egyeztetd egylttmlkodést segit6 intézményrendszer mikodtetése sziikséges, hogy minél tobben
vegyenek részt a kozos gondolkodasban.

o Az els6 intézkedési terv VIL1. intézkedése a felzarkdzas szakpolitikai eszkoztarat és a
kiilonb6z6 szakpolitikai teriiletek 6sszehangoldsat segité koordinaciés rendszereket,
féorumokat mikodtette. Ennek legfontosabb megjelenési formdja a Tarsadalmi Felzarkdzasi
és Ciganylgyi Tarcakozi Bizottsag (a tovabbiakban: TFCTB) és az ennek keretein belil |étrejott
Monitoring munkacsoport (program monitoring-rendszer, 2013-as és 2014-es jelentés
mellett belsé évkozi jelentés). Tovabbi fontos férum a Roma Koordinaciés Tanacs és a
,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékel§ Bizottsdga. A testiiletek
folytattak munkajukat 2015-ben is, s aktiv szerepet vallaltak a stratégidhoz kapcsolédd
nyomonkovetési, értékelési munkaban.

e A masodik intézkedési terv VIL.8. intézkedése a TFCTB hatarterlleti munkacsoportjainak
er@sitésével akarja elérni, hogy a tarsadalmi felzdrkdzds ténylegesen horizontdlis célként
jelenjen meg minden terileten. Mar maga az MNTFS Il. intézkedési terve, indikatorainak
meghatdrozdsa is hatdrterileti-dgazatkézi munkacsoportok keretei kozott zajlott. A
munkacsoportok az aldbbi terlleteken jonnek létre: gyermekjdlét; oktatdsi esélyteremtés;
fels6oktatdsi esélyteremtés; egészségligy; helyi esélyegyenlGségi programok; tarsadalmi
felelGsségvallalas; roma kultlra, kozosségfejlesztés, onkéntesség.

A 2015-2017 kozotti id6szak VIL7. intézkedésének a célja, hogy létrehozzon egy felzarkdzast segitd
gazdasagi forumot, annak érdekében, hogy a gazdasagi szerepl6k tarsadalmi felelGsségvallalasat
Osszekapcsoljak az MNTFS II. végrehajtasaval. Ezzel 6sszhangban a Kormany 1548/2015. (VIII. 7.)
kormanyhatdrozataval dontott a Felzarkdzast Segité Gazdasagi Forum létrehozasardl. A Forum 2016.
januar 14-én megtartotta alakuld (lését, 45 vallalat képviseletével. 2016-ban tovabbi harom olyan
multinacionalis vallalat kérte felvételét a férumba, mely a Kormdny stratégiai partnere. A
Felzarkdzast Segité Gazdasagi Forum Munkacsoportot hozott Iétre, annak éves munkajardl jelentés
készilt, ami 56 javaslatot és szdmos j6 gyakorlatot tartalmazott.

Transznacionalis intézkedések segithetnek a hatranyos helyzetliek és romdak helyzetének hatdrokon
atnyulé konnyitésében. A VIIL.11. intézkedés eredetileg az 1.2. célhoz kot6dott, de logikailag az
egyuttm(ikodések kozott kell szerepelnie. Az intézkedés transznacionalis egylUttmikodéseket
szervezne olyan tagdllamokkal, amelyek Eurdpai Roma Keretstratégiat valdsitanak meg, valamint a
Karpat-medencei romak felzarkézasanak elGsegitése érdekében az érintett orszagokkal (kilénésen a
V4 tagorszagokkal). Az intézkedés az EFOP-5.2.2-17. keretében valdsul meg. A projekt célja tovabba a
nemzetkozi tapasztalatok és jo gyakorlatok megismerése (ahol lehet, kiprébalasa), ajanlasok

kidolgozdsa a hazai alkalmazasra.
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Az els6 intézkedési terv VII.6. intézkedésének célja az volt, hogy a 2014-2020 kozti id6szakra szélo
kohézids politika kereteit meghatarozd jogszabalyok és fejlesztési tervek targyaldsa soran fokozott
intézkedés megvaldsult, mivel az EMMI-SZOCTFAT munkatarsai rendszeresen részt vettek a tervezési

folyamat megbeszélésein.

3.5. cél: Az érintettek bevondsa a programok tervezésébe, végrehajtdasdba, értékelésébe

J6 gyakorlatok gydjtésén keresztll a helyi szinten dolgozdk tapasztalatait lehet felhasznalni, ezen
keresztlil megtorténik az érintettek és azok tapasztalatainak, tudasanak bevonasa, ami varhatéan
segit motivacids problémak megolddsaban is.

e A 2012 és 2014 kozotti idészak VIL5. intézkedése a jo gyakorlatok gy(jtésének és
elterjesztésének rendszerét dolgozta ki. Az dnkormanyzati jé gyakorlatok Osszegy(jtését az
EMMI-TFFAT a Telepiilési Onkormdnyzatok Orszagos Szovetségével kotott szerzédése
tdmogatta. Tovabbi j6 gyakorlat gy(jtési kutatasok el6készitésének érdekében a ,Legyen
jobb a gyermekeknek!” Ertékeld Bizottsag (EB) felkérésére az EB és a Roma Koordindcids
Tanacs kozos Indikator munkacsoportja maddszertani el6készit6 munkat kezdett, ehhez
kapcsolédéan egy TAMOP TA projekt keretében tovabbi mddszertani megalapozé munka
keralt elvégzésre. A Vilagbank szakmai segitségével készil6 tanulmany egyebek mellett a
tarsadalmi befogadas tekintetében jé vagy igéretes gyakorlatok azonositdasahoz hataroz meg
kritériumokat, s azonositja a tdrsadalmi befogadas az Eurdpai Union belil és kivl
alkalmazott jo vagy igéretes gyakorlatait, kiilonds tekintettel a magyarorszagi gyakorlatokra.

e A masodik intézkedési terv VIL5. intézkedése az el6z6 intézkedési terv VII.5. intézkedése altal
megkezdett munkat folytatja a felzarkdzas-szakpolitikai jé gyakorlatok gydijtése és értékelése

terén.

2.7.2.Intézkedések eredményeinek 6sszefoglalasa

A stratégia megvaldsuldsat egylttmikodések kialakitdsdan és a rendelkezésre allé informacid
javitasan keresztil lehet a legjobban segiteni, ezért az 5 év eredményeit ebben a bontdsban mutatjuk
be.

Egylittm(ikodések eredménye

e Létrejott a Felzarkdzdst Segité Gazdasagi Forum.

e Mdkodik a TFCTB és mikodnek a hatarterileti munkacsoportok.
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Rendelkezésre allé informacidk javulasa

e Kutatadsok szilettek a kozfoglalkoztatasrol.

e Monitoringrendszer — tdrsadalmi indikatorrendszer, program monitoring-rendszer -
kialakitasa és fellilvizsgdlata.

e 2014-ig nagymintds kutatdsok (7 ezer f6s mintan romakutatds, Tarki Haztartds Monitoring
tdmogatdsa), TARKI-tanulmanyok rendelése.

e 2017-ig KSH tobb Iépésben kiegészitette az adatfelvételeit nemzetiségi informacidkkal,
megyei szinttel és tartds szegénység mérésével.

o Elkésziilt a szegregdcids és szegénységtérkép.

o Elkésziiltek a Vilagbankkal k6zosen a HEP segit6 tanulmanyok.

e A jo gyakorlatok gy(jtése folytatadik.

A 7. dbra a beavatkozasi terilet céljait, intézkedéseit és elért eredményeit kapcsolja 6ssze.

7. abra: Stratégiai beavatkozasi teriilet céljai, intézkedései és eredményei

1 A swegénységben és lérsadnlmi 3. A tarsadalmi-gazdasagi javakhoz

&ok 2. A szegénység, szocials kizarodas tortend egyenld eselyd hozzaféres
csakkentése, kiilonds tekintettel a qmlumclndﬁ!md( megakadalyozasa jmm a tarsadalmi Gsszetartozas
roma népessegre cmsm:sc
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Megjegyzés: a fekete nyilak intézkedések és célok kapcsolatat mutatjak, a zold nyilak az intézkedések kozotti kapcsolatokat

mutatjak, a lila nyilak az eredményeket kapcsoljak az intézkedésekhez.

2.8.0sszefoglalas

A kiilonbo6z6 beavatkozasi terlletek és intézkedések attekintése utan két jellemzét tartunk fontosnak
kiemelni.

Egyik hangsulyos elem az egymadsra éplilések, az intézkedési terveken ativel6 feladatok magas szdma.
40 olyan esetet talaltunk, mikor ugyanarra a célcsoportra megkozelit6leg ugyanazzal a beavatkozasi
logikaval probaltak hatni a kiilonboz6 intézkedési tervek intézkedései. A folytatasok esetében ritkan
lehet korrekciot vagy fokuszeltolodast tapasztalni (azokat az eseteket, ahol ez megfigyelhetd, kilén
kiemeltik, pl. ,NG6 az esély” vagy a Gyereksegély programok), gyakoribb azonban, hogy egy
intézkedés a masodik intézkedési tervben tobb alintézkedésre bomlik. Ez azt mutatja, hogy a két
intézkedési tervet egymas folytatasainak lehet tekinteni (egy ivnek), ami el@segiti a szemlélet és a
munka folytonossagat, viszont a hdrom éves ciklusok sokszor rovidek ahhoz, hogy kideriljon egy-egy
intézkedésrdl, van-e sziikség korrekciéra vagy sem (pozitiv példa a ,NG az esély” program).

Masik kiemelendé elem az, hogy tobb (lényegében az EFOP, gyakran a TOP és a VEKOP altal lefedett)
teriileten nem lehet még eredményekrdl beszamolni a 2015 és 2017 kozotti idészak esetében, mivel
a programok nem tudtak még elindulni. A csuszasokat tobb tényez6 is magyarazza:

e a hattérintézmények datszervezése (megsziintetése) miatt a projektgazda tébb kiemelt
projekt esetében is megvaltozott, aminek kovetkeztében az Uj projektgazda kijelolésével és a
tdmogatasi szerz6dés modositdsdval sok id6 telt el (voltak esetek, melyeknél az Uj
projektgazda is megsz(int, tehat kétszer kellett végigmenni ezen a folyamaton);

e tovabbi csuszasokat okoz az allami értékel6 rendszer, amely azon projektek esetében
mikodik, amelyekben kkv-k és dnkormanyzatok is részt vehetnek.

Ezzel ellentétben az GINOP-bdl és a hazai forrasokbdl szervezett programok zavartalanul zajlanak.
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A monitoringadatok és az elérhet6 értékelések rovid attekintése utan a kovetkezé logikus lépés a
hatdsok keresése: megjelennek-e a célokhoz rendelt indikatorokban? Tobb oka is van azonban,
amiért évatosan kell kezelni az intézkedések és az indikatorok ok-okozati 6sszefliggését:
e az értékelések nem fedték le a stratégia valamennyi intézkedését (s6t azoknak csak kis
részérdl készul értékelés vagy hatastanulmany);
o az elkészilt értékelések nem mindig azzal a céllal sziilettek, hogy a programok felzarkdztatasi
hatasait vizsgaljak;
e jelen tanulmany keretei nem tesznek lehet6vé olyan vizsgdlatot, amely az indikatorok
valtozdasabdl kiszirné mdas események hatasat;
e alegtobb intézkedés hosszabb tavon fejti ki a hatdsat (pl. a gyerekhazak 15 év mulva fogjak
éreztetni hatasukat a lemorzsoléddson, még kés6bb a szegénység mutatdszamain).
Ennek megfelelGen jelen fejezet célja Gsszességében annyi, hogy bemutassa, milyen folyamatokat
figyelhetlink meg a stratégia céljaihoz kapcsolt indikatorokban a vizsgalt idGszak alatt. Az indikatorok
és a célok 0sszekapcsoldsat a KSH végezte, de az elkésziilt indikatorrendszer még fellilvizsgdlat alatt
van (masodik intézkedési terv VI 1. intézkedése).
Alapvetéen a Megbizd altal, 2017. marcius elején atadott adatbdzissal dolgoztunk, melyben az
indikatorok legfeljebb 2015-ig szerepelnek. Egyes esetekben azonban, ahol az adatok azonos
bontasban és szerkezetben elérhetének bizonyultak, hosszabbitottuk az idésorokat az EUROSTAT

adatbazisai segitségével.

3.1.A szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranya

A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranyanak csokkentése a MNTFS f6
kirekesztettség kockazatdval érintett, aki:
e relativ jovedelmi szegény, tehat a hdztartdsban az éves ekvivalens jovedelem alacsonyabb a
szegénységi kiiszobnél, VAGY
e sulyos anyagi nélkllozésben él, tehat hdztartdsa 0sszesen kilenc elemi indikdtor segitségével
meghatdrozott probléma vagy anyagi joszag hidnyaban érintett, VAGY
e nagyon alacsony munkaintenzitasi haztartasban él, tehat a haztartas aktiv koru tagjai
egylttes munkapotencidljukat legfeljebb 20%-ban tudtdk kihaszndlni az adatfelvételt
megel6z6 egy év egészére vetitve.
A 2015. év nyomonkovetési jelentésében talalhaté, Fdbidn [2015] altal készitett tarsadalmi

folyamatokrdl szél6 jelentés arrdl szamolt be, hogy ezeknek a személyeknek az ardnya jelentésen —
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43%-rol 35%-ra — csokkent 2012 és 2014 kozott. Adatainkat attekintve azt lathatjuk, hogy 2013 6ta
folyamatosan csokken a szegénység és a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett lakossag
aranya — 2013 és 2016 kozott 35%-rdl 26%-ra csokkent aranyuk (8. dbra). Tehat a Fdbian [2015] altal
taldlt folyamatok folytatédtak. Az dbran az is lathaté, hogy a 0-17 évesek kérében magasabb a
kockazattal érintettek aranya (8-10 szazalékponttal)®, de esetiikben is trendforduld tértént 2013-ban.
Sajnos ennek a csoportnak az esetében csak 2015-ig all rendelkezésre adat, igy nem tudjuk
megmondani, hogy folytatddott-e a 2014-2015 kozotti felzarkdzas. A felzarkézas mogott az is all,
hogy a gyerekiket egyedill nevel6k, valamint a két feln6ttbdl allé és harom vagy tobb gyereket
nevel§ haztartdsokban is tudott csokkeni a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak
kitettek aranya, igaz még igy is ezekben a haztartastipusokban élnek a legnagyobb kockazatnak kitéve
(egyediil nevel6k 56%-a, nagy csaladok 42%-a volt kitéve 2015-ben).

Etnikai bontasban pedig csak 2014-2015-re ismerjik az adatokat. Ebbdl a két-két adatpontbdl az
l[athatd, hogy a roma lakossag korében sokkal magasabb a kockazatban él6k aranya (2014-ben
majdnem elérte a 90%-ot), mint a nem romak korében (2014-ben 30% alatt volt kicsivel) és hogy
mindkét csoport esetében csdkkent 2014 és 2015 kozott — de felzarkdzasrdl vagy trendekrél ennyi

adat alapjan nem lehet beszélni.

8. abra: Szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranya (%)
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% Gabos et al. [2014] szerint ez az életkori Gsszefliggés abbdl adddik, hogy kimagaslo a szegénységi rata a gyermekiiket
egyedil nevelSk és a sokgyermekesek (harom vagy tobb gyermeket nevelk) korében.
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Adatok forrasa: KSH és Eurostat

Ez azt is jelenti, hogy 2016-ban 2,5 milli6 ember élt szegénység vagy tdrsadalmi kirekeszt6dés
kockazatdanak kitéve — ez pedig 330 ezer fével alacsonyabb, mint a 2008-as bazisévnek hasznalt 2,83
millié f6. Magyarorszag ehhez a szamhoz képest vallalta az EU2020 részeként, hogy 450 ezer fével
csokkenti a szegénységnek és kirekesztettségnek kitett személyek szdmat, tehat a cél részben
megvaldsult.

A szegénységet és kirekesztettséget méré indikatorok 6sszetételét az egyes komponensek szerint két
Venn-diagrammal szemléltetjiik (9. dbra). Lathaté hogy 2013 és 2016 kozott legnagyobb mértékben

az anyagi deprivatizaciéban él6k aranya csokkent, hasonldan az el6z6 idészakhoz (Fdbidn [2015]).

9. abra: Szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranya (%)
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Adatok forrasa: Eurostat

3.1.1.Relativ jovedelmi szegénység

Amikor jovedelmi szegénységrél van szd, kilonboz6 szegénységdefiniciok alkalmazhatdk. A
legelterjedtebb definicié az, amelyik a haztartasok median ekvivalens jovedelmének 60%-andl hizza
meg a szegénységi kiisz0bot. A kilonbozd ekvivalencia skaldk kozil a legelterjedtebb az un. OECD 2
skala, mely a haztartasfét 1-es értékkel, a tovabbi feln6tteket 0,5-0s, a gyermekeket pedig 0,3-as
sullyal veszi figyelembe az ekvivalens [étszam megallapitasanal.

A relativ jovedelmi szegénységben él6k aranya a vizsgalt idészak alatt alig valtozott, 2010 és 2011
kozott emelkedett 12%-r6l 14%-ra és azéta 15% koril ingadozik. Azonban ha csak a romadkat
vizsgaljuk, akkor azt lathatjuk, hogy 68%-rél 63%-ra csokkent (10. dbra), ha pedig a fiatalokat (0-17

évesek), akkor 2014 és 2016 kozott 5 szazalékpontos csokkenést lathatunk. Ez utdbbi azért érdekes,
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mert a kilonb6z6 haztartdstipusok jovedelmi szegénységi ardnyai eltérGen valtoztak a vizsgalt

id6szakban: a nagy csaladok (két feln6tt és harom vagy tobb gyerek) esetén a jovedelmi szegénység

viszonylag alacsony (5—-10%), de folyamatosan emelkedik, hasonld a helyzet az egyediilallé sziil6k

esetében is. A leginkdbb jovedelmi szegénységnek kitett haztartdstipus a két felnétt és két gyerek, itt

a relativ jovedelmi szegények ardnya a 35%-ot is elérte az utdbbi években, de 2015-re 27,6%-ra

mérséklédott.
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0,0

10. abra: Relativ jovedelmi szegénységi arany (%)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
e ()SSZESEN === rOMg === nem roma 0-17 éves korcsoport

Adatok forrasa: KSH és Eurostat

3.1.2.Sulyos anyagi deprivacio

Az anyagi nélkll6zés vizsgalatanal a kovetkezs teriileteket vizsgdljak:

hiteltorlesztéssel vagy lakassal kapcsolatos fizetési hatralék;
varatlan kiadasok fedezetének hianya;

anyagi okbdl nincs telefonja;

anyagi okbdl nincs szines tévéje;

anyagi okbdl nincs mosdgépe;

anyagi okbdl nincs személygépkocsija;

évi egyhetes Gdilés hianya;

kétnaponta husétel (vagy azzal egyenérték(i fehérje) fogyasztasanak hianya;
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o lakas megfelel6 flitésének hidnya.
Amennyiben ezek kozul a kritériumok koziil 4 fennall egy haztartas esetében, akkor mingsiil sulyos
anyagi deprivaltnak. 2013 és 2016 kdzott mind a teljes népességben, mind pedig a 0-17 éves kozott
jelent6sen csokkent a sulyos anyagi nélkiilozés (11. dbra). Az 6sszes népesség esetében 27,8%-rol
16,2%-ra csokkent, a gyerekek és fiatalok korében pedig 35,6%-rél 21,1%-ra. Nagyobb csokkenést
lathatunk 2014 és 2015 kozott, amikor a romak esetében 78%-rdl 68%-ra csokkent, de a 2016-0s

adatok még nem allnak rendelkezésre etnikai csoportok szerint bontva.

11. abra: Sulyos anyagi deprivacio (%)
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0,0
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em— ()SSZESEN = rOm Qg nemroma 0-17 éves korcsoport

Adatok forrasa: KSH és Eurostat

A szegénység mélységét mérd szegénységi rés, a szegénységi kiiszob (ekvivalens haztartasjovedelmek
medidnjanak 60%-a) és a szegénységi kiiszob alatt él6k jovedelmének medianja kozotti eltérés a
kiisz0b szazalékaban kifejezve. Ahogy lathatd az alabbi dbran (12. dbra), 2009 és 2014 kozott
emelkedett a szegénységi rés, de a novekedés lelassult 2012-ben. A 2014. év trendforduldnak tdinik,
mivel 2014 és 2016 kozott 22%-rél 19%-ra csokkent a rés. Hasonlé folyamatok zajlottak le a 0-17
éves korcsoportban is, csak nagyobb emelkedéssel és még nagyobb csdkkenéssel. Ebben az esetben

is javuld képet mutatnak az adatok.
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12. dbra: Szegénységi rés alakulasa (%)

: Vm
19lo // \\
>/ \

16,0

15,0 T T T T T T T 1
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= (sszesen ===(0-17 éveskorcsoport

Adatok forrasa: KSH

3.1.3.Nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasokban él6k

Nagyon alacsony munkaintenzitdsi haztartasban élnek a 0-59 éves népességbdl azok, akiknek a
haztartasaban a munkaképes koru (18 és 59 év kozotti) felnbttek az el6z6 évben a teljes
munkapotencidljuk kevesebb, mint 20%-at toltotték munkaval (munkaszegénység).

Ezt az adatsort ebben a bontasban nem tudtuk hosszabbitani, ezért csak a 2009-2015 kozotti
id6szakot tudjuk vizsgalni. Ahogy az lejjebb lathatd, 2014 és 2015 kozott csokkent a munkaszegények
aradnya (13. dbra). A romak esetében kiiléndsen nagyot, majdnem 20 szdzalékpontot csokkent (45%-
rél 27%-ra)™, de az &bran az is latszik, hogy tovabbra is jelentds kiilonbségek vannak romak és nem

romak kozott.

0 A TARKI osszefoglaldjaban 2012 és 2014 kozott (azaz egy évvel kordbban) lathatd teljesen hasonld csokkenés a romak
esetében (a 2012-ben mért 47%-rél 2014-re 26%-ra csokkent) — Fabian [2015] 122. o.
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13. dbra: Nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasban él6k aranya (%)
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Adatok forrasa: KSH

14. abra: Foglalkoztatasi rata a 15-64 éves roma - nem roma népesség korében

70,0

60,0
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0,0
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em——NeMm roma es====roma

Adatok forrasa: KSH
A csokkend munkaszegénység a masik oldalrél a foglalkoztatds novekedését jelenti. Ezt a

foglalkoztatasi rata alakulasaval szemléltetjik, ez az adatsor csak 2013-tdl all rendelkezésre etnikai
bontasban — ezért itt is csak a 2013—-2015 kozo6tti id6szakot mutatjuk be.
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A foglalkoztatasi rata esetében azt lathatjuk (14. dbra), hogy 2013 és 2015 kozott a foglalkoztatasi
rata 5 szazalékponttal, 60%-rél 65%-ra emelkedett a teljes nem roma lakossag esetében, ugyanezen
id6szak alatt a magat romanak valld lakossag kérében majdnem 15 szazalékponttal 25%-rél 40%-ra

emelkedett a foglalkoztatasi rata.

15. dbra: Foglalkoztatasi rata a 15—64 éves roma - nem roma népesség kérében — végzettség és
lakéhely szerinti bontasban

a) végzettség b) telepiiléstipus
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_ P - --— - : -
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nemroma legfeljebb alapfok
= = =roma legfeljebb alapfok
nemroma érettségi nélkiil kozé pfokkal

roma érettségi nélkil kozépfokkal

nemroma érettségivel

= = =roma érettségivel

nemroma Budapest

= = = roma Budapest

= nemroma megyeszékhely
= = =roma megyeszékhely
nemroma varos

roma varos

nemroma felséfokuval

nemroma kdzség

= = =roma felséfokuval
= = =roma kdzség

Adatok forrasa: KSH

Ha végzettség és etnikai hovatartozas szerinti bontdsban vizsgdljuk a foglalkoztatdsi rata valtozasat
(15. @bra a) része), akkor azt lathatjuk, hogy az alapfoku végzettségliek korében 2015-re megsziint a
2013-ban még meglév6 5 szazalékpontos etnikai kiilonbség — a romak foglalkoztatasa felzarkdzott,
mikdzben mindkét csoportnak emelkedett a foglalkoztatasi rataja. A fels6foku végzettségliek kozott
szintén alig van kiilonbség a romdk és a nem romak kozétt (amennyiben a 2014-es 100%-os
foglalkoztatdsi ratat adathibanak tekintjik), romak és nem romak esetében is enyhe emelkedést

l[athatunk. Kilonbségeket lathatunk viszont, ha az érettségi nélkili kozépfokl végzettségliek és az

119



HETFA Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia elsé 5 évének monitoringjelentése

érettségivel rendelkez6k korében vizsgaljuk a foglalkoztatasi ratat. A csak szakmdval rendelkezék
esetében novekedett a foglalkoztatdsi rata kiilonbsége — romak foglalkoztatdsi ratdja 60%-rél 50%-ra
csokkent, mikézben a nem romak esetében ugyanebben a kategdridban 60%-rél 65%-ra emelkedett a
rata. Az érettségizettek korében a 2013 és 2014 kozotti felzarkdzast (kilonbség majdnem 27
szdzalékpontrél 14 szazalékpontra csokkent) kiilonbségek stagndldsa kovette, mikdzben romak és
nem romak esetében is emelkedett a foglalkoztatasi rata.

Ha telepuléstipusok szerint vizsgaljuk a foglalkoztatdsi ratat (15. dbra b) része), akkor az lathatjuk,
hogy minden telepiiléstipuson emelkedett a foglalkoztatasi rdta, emellett a romdak is minden

teleplléstipuson felzarkdznak, leginkabb Budapesten és a kisebb kozségekben.

A foglalkoztatds emelkedése mogott az egyik ok valészinlileg az adott idészakban megemelkedett
kozfoglalkoztatas. Ahogy lathatd is, 2011-t6l 2015-ig meredeken emelkedett a kozfoglalkoztatasban
résztvevék létszama'’ — a kezdeti 50 ezerrdl 200 ezer f6 f6lé emelkedett (16. dbra). Azokban az
években, amelyekben rendelkezésre all az etnikai besorolds, lathatd, hogy a romdk ardnya 18-19% és

az utdbbi években kismértékben névekedett.

16. abra: A koézfoglalkoztatottak létszama (ezer f6)

A kozfoglalkoztatottak létszama (ezer f6)
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— (S$SzESen === roma nemroma

Adatok forrasa: KSH

" Az indikatortablaban szerepld adatsort nem sikerilt hosszabbitanunk, de mas bontdsban lathatd, hogy a névekvé trend
2016-ban is folytatédott.
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Ha végzettség és teleplléstipus szerint vizsgaljuk a kozfoglalkoztatottak 6sszetételét (17. dbra), azt
l[athatjuk, hogy kozel kétharmaduk kdzségekben él, majdnem 30%-uk pedig kisebb vdrosokban. A
végzettség szerinti 6sszetétel is arra utal, hogy a kozfoglalkoztatasi program azokat éri el, akik komoly

hatrannyal indulnak a munkapiacon.

17. dbra: Kozfoglalkoztatottak Iétszamanak megoszlasa (%)
a) telepiiléstipus szerint b) végzettség szerint

3,25% 5 169 sa 3%

28,77%
53,3%
62,82% 33,3%
# Budapest m Legfeljebb alapfok (8 osztaly)
= Megyeszékhely, megyei jogu varos = Kozépfok érettségivel
" Tobbi varos m Kozépfok érettségi nélkil
Kozség Fels6fok

Adatok forrasa: KSH

A kozfoglalkoztatds esetében azonban problémat jelent, hogy sok esetben nemcsak atmeneti
megoldast jelent a programban résztvevék szamara, hanem tartésan bennragadnak és nem jutnak ki
az els6dleges munkapiacra. Ahogy lathatoé az aldbbi abran (18. dbra), egyre kisebb az esély arra, hogy
a kozfoglalkoztatdsi programbdl valaki az elsédleges munkaerGpiacra Iép ki. 2012 elején ez még 30%
felett volt, de az id6 el6rehaladtaval ez az esély egyre csokkent, mig 2015 végére elérte a 4%-ot. Ez
azt jelenti, hogy akik 2012-ben a programban voltak, azok szamdra ez még tényleg egy dtmeneti
megoldast jelentett'?, szemben azokkal, akik 2015-ben vettek részt a programban, akik szdmara ez

mar tartds allapotot jelent.

2 Erre az egyik magyarazat az lehet, hogy 2012-ben még magasabb (9%) volt a fels6fokl végzettséggel kozfoglalkoztatasban
résztvevék aranya és nekik inkdbb sikerdlt kilépni az elsédleges munkapiacra.
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18. abra: A kozfoglalkoztatasbodl az elsédleges munkaerGpiacra torténé bearamlds a 15-74
évesek korében (%)
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Megjegyzés: Panelvizsgalat: két egymast kbvetd negyedévben a mintdban — 5/6 részben atfedésben — 1évd azon személyek
aktivitasa, akik a kezd§ id6szakban kdzfoglalkoztatottak voltak.
Adatok forrasa: KSH MEF
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3.2.A szegénység, szocialis kizarodas ujratermelédésének megakadalyozasa
A masodik atfogd célhoz kapcsoléddan megvizsgdljuk a gyermekszegénység alakuldsat, a pénzbeli

transzferek hatdsait, a gyermekjoléti ellatdsokat és az oktatasi helyzet alakuldsat.

3.2.1.Gyermekszegénység

Korabban a szegénység és tarsadalmi kirekesztettség indikdtorainadl beszamoltunk arrél, hogyan
alakul a 0—17 éves korosztaly helyzete: csokken a jovedelmi szegénység és a szegénységi rés, a sulyos
anyagi deprivacid és az alacsony munkaintenzitdsu haztartdsokban él6k aranya. Ezt a javuld helyzetet
mutatd képet egészitjik ki a tartds szegénységi ardny vizsgdlataval. Tartésan szegénynek azok
mindstlnek, akik a targyévben és az azt megel6z6 harom évbdél legalabb kett6ben a szegénységi
kiiszob (median ekvivalens jovedelem 60%-a) alatt |évé mérték( szabadon elkdlthetS ekvivalens
jovedelemmel rendelkeztek.

A 19. dbra a tartds szegénység id6beli alakulasat mutatja, 2009 és 2016 kozott, orszagos atlagban és
kiilonb6z6 korcsoport esetében. Az orszagos atlag 6 és 8% koril ingadozik. Ahogy az dbran lathato, a
65 év felettiek az orszagos atlagnal kisebb ardnyban szegények tartésan (1 és 3% kozott ingadozik
aranyuk), ezzel szemben a 17 év alatti korcsoport esetében atlag feletti a tartdsan szegények aranya,

az utdbbi években 13 és 16% kozott ingadozott.

19. abra: Tartds szegénységi arany (%)
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Adatok forrasa: KSH és Eurostat
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A tobbi szegénységindikatorral ellentétben a tartés szegénységrél egyel6re nem mondhatjuk, hogy
csokkent volna.

Gdbos et al. [2014] alapjan a magyar gyermekszegénység egyik f6 oka a szll6k alacsony
foglalkoztatottsaga. A korabban latott javuld foglalkoztatasi helyzet kdvetkezményeképpen csdkkent
a foglalkoztatott nélkili haztartdsban él6 0-17 éves gyerekek ardnya: az ardany 2010 6ta
folyamatosan csokken, 2013-tél kezdett kicsit nagyobb mértékben csokkeni, kozben 16,7%-rél (2010)
9,1%-ra (2015) csokkent. Etnikai bontasban azt lathatjuk, hogy a romak estében ez az arany joval

magasabb, 2013-ban még 50% felett volt, majd azdta folyamatosan csokkent 31,6%-ig.

20. abra: A foglalkoztatott nélkiili haztartasokban él6 0—17 éves gyermekek aranya (%)
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Adatok forrasa: KSH

3.2.2.Csaladtamogatasok és gyermekjoléti rendszer

A szocidlpolitikai rendszer hatékonysaganak egyik lehetséges mutatdja az, ha a haztartasok
jovedelmébdl levonjuk a készpénzes transzfereket — a nyugdijak kivételével — és igy is kiszamitjuk a
szegénységi ratat. Az igy kapott aranyok szerepelnek a 21. dbra a) és b) részében.

Ha a teljes lakossdgot vizsgaljuk, akkor azt lathatjuk, hogy a nyugdij nélkili tarsadalmi juttatdsoknak
csokken a szerepe a szegénység csokkentésében, 2009-ben még 16,5 szazalékponttal csdkkentette a
jovedelmi szegénységi ratat, 2015-ben ez mar csak 10 szazalékpont volt. A fiatalok esetében azonban
kisebb csokkenést lathatunk, 25,7 szazalékpontrél 21 szazalékpontra csokkent a készpénzes
transzferek szegénységcsokkentd hatdsa. Azt is érdemes kiemelni, hogy a gyerekek szegénységét

sokkal nagyobb mértékben csokkentik az allami transzferek.
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21. dbra: Relativ szegénységi aranyok 6sszehasonlitasa (%)
a) teljes lakossag
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=== Relativ jovedelmi szegénységi arany tarsadalmi juttatdsok nélkiil (a nyugdijat nem szamitjuk
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b) 0-17 éves korosztaly
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Adatok forrasa: KSH

A gyermekvédelmi rendszer elérhetdségének és hatékonysdgdnak javuldsarél nem allnak
rendelkezésre megfelel6 adatok, mivel a gyermekvédelmi rendszerek mér6szamai kozil tobb
esetében (védelembe vétel, veszélyeztetettek, gyermekvédelmi szakellatasban részesiilék) is torést
okozott a jarasi rendszer kialakitasa, ezért az elStte és utdna mért adatokat nem lehet
Osszehasonlitani. Ezzel viszont 1-2 évre rovidiltek az id&sorok, igy nem tudjuk &ket elemezni.

Azoknak az indikatoroknak az esetében, amikben nem okozott térést a jarasi rendszer (gyermekjoléti
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szolgdlatok dltal gondozott kiskoruak, szolgaltatdsokhoz helyben hozza nem férék aranya), nincs
valtozds a vizsgalt id6szakban.

A 3 éven aluliak koziil napkozbeni elldtdsban részesil6k ardnya a 2010-es 13%-rél, 2014-re 15%-ra
emelkedett. Telepiléstipusokat vizsgdlva a legnagyobb nodvekedés a kisebb (500 f6 alatti)
telepiléseken tortént (itt dupldzédott, 1000 gyerekbSl mar 6 részesul nappali elldatasban), és
jelentésen béviilt a 10 ezer 6 alatti telepliléseken (25%-kal emelkedett), gyakorlatilag nem valtozott

viszont Budapesten.

3.2.3.0ktatas

Mivel kiemelt szerepe van, ezért kiilon foglalkozunk a korai iskolaelhagydk aranyaval, ez azon 18-24
évesek ardnyat jelenti, akiknek nincs ISCED 3-as szintl végzettsége, azaz sem szakmunkds szintd
szakképzettsége, sem érettségije és nem is vettek részt semmilyen oktatasban a felmérést megel6z6
négy hétben. A magyar Eurdpa 2020 stratégia vallaldsa szerint 2020-ra 10% ald kell szoritani ezen
fiatalok aranyat.

Ennek a mutatdnak az id6beli alakulasat mutatja a 22. dbra. Ki kell emelni, hogy az orszadgos atlag
utolsé adatpontja még csak el6zetesen kozolt adat, ami még valtozhat. Ez azért lényeges, mert az
utolsé év 1 szdzalékpontos emelkedést mutat, ami miatt enyhe emelkedd trendet lehet latni az
adatokban (2014-t6l kezdédGen). A masik, amit érdemes kiemelni, hogy jelentds kilonbségek vannak
a roma és a nem roma tanuldk kozott: a roma tanuldk esetében 60% koril alakul a korai
iskolaelhagyas ardnya, szemben a nem romadk koérében megfigyelhet6 10% alatti arannyal. A révid

id6sorok miatt nem szamolhatunk be trendekrél, konvergenciardl vagy divergenciarol.

22. abra: Korai iskolaelhagydk aranya (%)
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Adatok forrasa: KSH és Eurostat
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Emellett az 50 tandrat meghaladd igazolatlan hidnyzdsokkal érintett tankoteles koru gyerekek szama
2012 és 2014 kozott a felére csokkent. A csokkenés egyik lehetséges oka, hogy 2012 szeptemberétdl
50 igazolatlan dra felett az allamkincstar szlinetelteti a csalddi potlék folydsitdsat. Emellett egyre
kisebb azok aranya, akik a 8. évfolyam utdn nem tanulnak tovabb: a 2012-es 2,16%-rél 2014-re

0,02%-ra csokkent. Ezekre hathatnak a masodik esély programok.

3.3. A tarsadalmi-gazdasagi javakhoz torténd egyenlé esélyli hozzaférés
javitasa, a tarsadalmi 6sszetartozas erdsitése
A harmadik altalanos célhoz kapcsoléddan a lakhatasi helyzetet leird és az egészségligyi helyzethez

kapcsoldédd mutatdkat vizsgaljuk.

3.3.1.Lakhatas

A lakhatdsi problémakkal kapcsolatban két mérdszam szerepel az atadott indikdtorrendszerben:
egyrészt a rezsifizetési nehézségekkel kiizd6k, masrészt a zsufolt lakdsban él6k aranya (23. dbra).

A rezsifizetéssel kiizd6k aranya 2013-ban tet6zott 25%-on, azéta csokkend trendet mutat és 2015-ig
20% ala esett. Azonban a kiilénb6z8 tipusu haztartdsok esetében eltér6 folyamatokat Iathatunk, az
egyedilallé szilSk esetében magas (35—39%) azoknak az aranya, akiknek fizetési nehézségei vannak
és ez id6vel folyamatosan novekedett. A nyugdijasok kdzott nem valtozott az idék soran, maradt 10%
alatt. A tobbi haztartastipusban csokkent a fizetési problémakkal kiizd6k aranya.

A zsufolt lakasokban™ él6k aranya a teljes vizsgalt idészak alatt csokkent, 47%-rél 41%-ra. Ebben az
esetben a gyerekes csaladok azok, akik atlag felett élnek zsufolt lakasokban, kiilénésen igaz ez a mas
haztartds gyerekkel kategdridra, ahol a vizsgalt id6szak alatt végig 75% volt a zsufolt lakdsokban él6k
aranya, hasonldéan magas a nagycsaladok helyzete (két feln6tt és harom vagy tobb gyerekkel) és az
egyedilallé szilék esete (ebben az esetben megfigyelhetd csokkenés). A legnagyobbat a mas

haztartas gyerek nélkiili kategéridban csokkent a zsufolt lakasban él6k aranya.

B A tal szlik lakasban él6k aranyat ismertet6 zsufoltsagi ratat az adott haztartas rendelkezésére allé szobak szama, a
haztartas mérete, valamint tagjainak kora és csaladi helyzete hatarozza meg
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23. dbra: Rezsifizetési nehézség és zsufolt lakdsban él6k aranyanak valtozasa (%)
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Adatok forrasa: KSH

Ez alapjan a két mutatd alapjan kismértékben javulni latszanak lakhatdsi viszonyok, de

haztartastipusonként a folyamatok jelent6sen eltérnek.

3.3.2.Egészségi allapot

Az egészségligyi dllapottal 6sszefliggé mutatdk kozil hdrmat emeliink ki: a csecseméhalanddsagot, a
szubjektiv egészségérzetet és az anyagi okokbdl elmaradt orvosi ellatdsok ardnyat. A KSH tobbi
egészségligyi indikdtora esetében nagyon roévidek — 2014-ig tartanak — az idGsorok és legtdbb
esetben nem sikeriilt 6ket meghosszabbitani.

A csecsem@halanddsag csokkent a vizsgdlt id6szak alatt (24. dbra), kilénosen alapfoku végzettségli

anydak koérében csokkent 10 ezrelékrél 8-ra, valdszinlileg ez mozgatta az orszagos atlagot is.
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24. dbra: Csecsemdhalanddsag (%o)
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Adatok forrasa: KSH és Eurostat

A szubjektiv altalanos egészségi allapotot jovedelemi 6todokre bontva mutatjuk be. Az abran azok
aranya lathato, akik a sajat egészségligyi helyzetlket jonak vagy nagyon jonak itélték (25. dbra). A
kutatok a szubjektiv egészségi allapotot altalaban az egészségi allapot j6 mutatdjanak tartjak (lasd pl.
Orosz és Kollanyi [2016]), de Dowd és Zajacova [2010] eredményei alapjan az onértékelések mas
életmindséget és egészségi allapotot jelentenek, attdl fliggben, hogy milyen iskolai végzettségl
személy itéli meg sajat egészségét. Ugyanolyan egészségi allapotban lév6k koziil az alacsonyabb
végzettséggel rendelkez6k altaldban jobbra értékelik a sajat egészségi dllapotukat. Az alacsonyabb
szocialis statusziak magasabb onértékelése mogott szamos ok lehet, példaul nem ismerik fel, nem
tudatosul bennik a betegség. Ez lehet a magyarazata, hogy nem a legalacsonyabb jovedelmi 6tédbe
tartozok tartjdk magukat legkevesebben jé egészségi dllapotinak, hanem a masodikban, s6t még
gyakran a harmadik 6todbe tartozok koziil is kevesebben tartjdk magukat egészségesnek, mint a
legszegényebbek kozil. Id6ben az aranyok nem mutatnak jelent6s trendeket — a leggazdagabb 6t6d
esetében lathatd egy 5 szazalékpontos emelkedés, a tobbiek esetében a vizsgalt idGszak alatt nem
volt jelentds valtozas (1-2 szazalékpontos emelkedés vagy romlds). Az viszont elmondhato, hogy
2014-rél 2015-re az alsé harom jovedelmi 6téd esetében nagyot csokkent azok aranya, akik
egészségesnek tartjak magukat (pl. a masodik 6tédbe tartozdk esetében a csékkenés majdnem tébb

mint 6 szazalékpont).
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25. dbra: Szubjektiv altalanos egészségi allapot jovedelmi 6t6d6k alapjan (jo vagy nagyon jo
valaszt adok aranya, %)
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Adatok forrasa: KSH és Eurostat

Az anyagi okokbdl elmaradt orvosi ellatasok képet adhatnak a kielégitetlen sziikségletekrdl, de az
adatok értékelésekor azt is figyelembe kell venni, hogy ez egyének megitélésén alapul. Az adatokat
jovedelmi 0todok szerint bontva vizsgaljuk (26. dbra). Lathatd, hogy a legalsé otdodben kozel
haromszor annyian jelezték, hogy elmaradt valamilyen orvosi ellatasuk, mivel az tul draga lett volna,
mint a kdvetkez6 6tddben. Az is lathatd, hogy 2010-rél 2011-re emelkedett nagyot a legalsé 6tddben

azoknak az aranya, akik kielégitetlen sziikségletekrél szamoltak be.™

" Orosz és Kollanyi [2016] ugyanezeket az adatokat hasznaltdk nemzetkdzi Osszehasonlitdsra és arra jutottak, hogy
Magyarorszag az egyedili, ahol az alsé két 6todben névekedtek 2010 és 2014 kozott az egészségligyi hozzaférésben a
hidnyossagok, mikozben a felsé harom otédben pedig csokkentek, ezek szerintiik a hozzaférés-egyenlGtlenségek
elmélylléséhez vezetnek.
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26. dbra: Anyagi okokbdl elmaradt orvosi ellatas jovedelmi 6t6dok alapjan (%)
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Megjegyzés: Azok aranya, akik arrdl szamoltak be, hogy nem jutottak hozza valamilyen egészségligyi vizsgdlathoz az adott
évben, mert az tul draga lett volna.
Adatok forrdsa: KSH és Eurostat

3.4.Folyamatok 6sszefoglalasa

A szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranya 2013 6ta folyamatosan csokken — ez
alatt az id6 alatt kozel 35%-rél 9 szdzalékponttal 26%-ra csokkent 2016-ra. 2008 és 2016 kozott igy
mar 330 ezer f6vel csokkent a szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben él6k szama, ami
jelentds haladdst jelent az EU2020-ra vallalt 450 ezer f6s csokkenéshez képest. Csokkenést
figyelhetliink meg a kiemelt csoportok (romak, 0—17 éves kor kozottiek) esetében is, de a roma — nem
roma kildnbség tovdbbra is hatalmas.

Emellett az taldltuk, hogy

e A jovedelmi szegénység nem valtozott jelentGsen a vizsgdlt id6szakban — fiatalok (0-17
évesek) és romak esetén lathatd csokkenés. De a tartds gyermekszegénység nem csokkent az
utébbi években.

e A teljes lakossagot vizsgalva a nyugdijon kiviili tarsadalmi juttatdsok szegénységcsokkentd
hatasanak csokkenését lathatjuk a vizsgalt id6szakban. A 0—17 éves korosztaly esetében a
pénzbeli juttatasok kozel 25 szdzalékponttal csokkentik a jovedelmi szegénységben él6k
aranyat.

e Az anyagi deprivacidban él6k ardnya 2013 6ta folyamatosan csokken.
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A nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasokban él6k aranya is csokkend trendet mutat,
kiilonosen nagyot esett 2014 és 2015 kdzott a romak korében.

Csokkent azon gyerekek aranya is, akik foglalkoztatott nélkili haztartasban nének fel.
Foglalkoztatdsi rata jelent6sen emelkedett 2013 és 2015 kozott — kilondsen a romdk
korében (majdnem 15 szazalékpontot). Ez, egy kivétellel (szakmdval rendelkezé romak)
minden csoportra igaz volt, kilondsen nagyot emelkedett az érettségizett romak kdrében és
kozségekben.

Az emelked6 foglalkoztatds mogott az egyik fontos tényezd a kozfoglalkoztatottak egyre
magasabb szama lehet — a vizsgalt id6szakban (2011 és 2015) szamuk megnégyszerez6dott.
Viszont egyre kisebb annak az esélye, hogy a kozfoglalkoztatottak kikeriilnek az elsédleges
munkapiacra (ez 2015 végére mar 5% alatt volt).

A végzettség nélkiili iskolaelhagyas aranya viszont emelkedett az utdbbi években és a magyar
oktatas teljesitménye tavolodik az EU2020 céloktdl.

A lakhatasi viszonyokat jellemz6 két mutatdszam: a rezsifizetési nehézségekkel kiizd6k és a
tulzsufolt lakdsokban él6k ardnyaban kismértékd javulas Ilathatd, de a folyamatok
haztartastipusonként jelentésen eltérnek.

Az egészségligyi helyzet esetében is kettGs kép alakul ki: egyrészt az alacsonyan képzettek
korében a csecseméhalanddsag csokkenése pozitiv fejlemény, masrészt azonban nem latszik
kozeledés a kiilonb6z6 jovedelmi 6todok kozott sem a szubjektiv egészség megitélésben, sem

pedig az anyagi okokbdl elmaradt orvosi vizsgalatok terén.
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A feladatunk az volt, hogy elkészitsiik az MNTFS 5 éves monitoringjelentését. A jelentésnek az
eredményekre és a javaslatokra kellett koncentralnia, hogy el6készitse a kovetkez6 3 éves
intézkedési tervet. A tanulmany elkészitése sordn elsésorban dokumentumokra és interjukra

tdmaszkodtunk, de felhasznaltuk az indikatorrendszer eredményeit is.

Az elsé6 fejezetben attekintettlk a stratégia kialakuldsdanak kérilményeit és az elmult 5 évben tortént
valtozdsokat. Kilon hangsulyt fektettiink a monitoringrendszer véltozasara és a stratégia hozzaadott
értékének vizsgalatdra, ez utébbit az interjuk soran kérdeztilk meg a stratégiaban érintettektdl.

A stratégia és a monitoringrendszer attekintésének eredményeit az aldbbiakban foglaljuk Gssze
réviden.

Véleménylnk szerint a stratégia fejlédik: egyre jobban megalapozott és részletesebb informaciok
allnak rendelkezésre ahhoz, hogy tervezni lehessen az intézkedéseket, egyre tobb terilettel sikerdl
kapcsolatot és kozos munkat kialakitani, egyre fejlettebb a monitoring- és az indikatorrendszer.
Megdllapitdsunk szerint a stratégia Osszefogd jellege er6s: felhaszndlja a szakteriletek futd
programjait, nem szlinteti meg feltétlenlil a parhuzamossdgokat, nem ir el6 elvart célértékeket az
intézkedések indikatorai szamara. Ezeket azonban olyan kompromisszumoknak tekinthetjik, amelyek
a mikodbképességhez kellenek és a stratégia fejlédésével esetleg valtozni tudnak.

Véleménylink szerint a mikod6képesség biztositdsa mellett a stratégianak jo esélye van horizontalis
célként beépilni a kilonb6z6 szakteriletek gondolkoddsdba: a monitoringrendszer fegyelmezé
szerepéhez és az egyéni stratégidkhoz hivatkozasi alapként szolgal, és emiatt a stratégianak komoly

hozzaadott értéke van.

A masodik fejezetben az elmult 5 év intézkedéseit tekintettiik at beavatkozasi teriiletenként, célok és
beavatkozasi logikdk szerint csoportositva az (al)intézkedéseket. Az intézkedések eredményeinek
kiemelése mellett két megallapitdsra jutottunk: egyik az egymasra épulések, az intézkedési terveken
ativel6 feladatok magas szama. 40 olyan esetet talaltunk, mikor ugyanarra a célcsoportra
megkozelitbleg ugyanazzal a beavatkozasi logikaval prébaltak hatni a kiilonb6z6 intézkedési tervek
intézkedései. A folytatdsok esetében ritkan lehet korrekciét vagy fdokuszeltolédas tapasztalni,
gyakoribb, hogy egy intézkedést a masodik intézkedési tervben tobb alintézkedésre bontanak. Ez azt
mutatja, hogy a két intézkedési tervet egymas folytatasainak lehet tekinteni (egy ivnek), ami elGsegiti
a szemlélet és a munka folytonossagat, viszont a 3 éves ciklusok rovidek lehetnek ahhoz, hogy
kideruljon egy-egy intézkedésrdl, van-e sziikség korrekciéra van sem.

Masik kiemelend6 elem az, hogy tobb (lényegében az EFOP, gyakran a TOP és a VEKOP altal lefedett)
teriileten nem lehet még eredményekrdl beszdmolni a 2015 és 2017 kozotti idészak esetében, mivel

a programok nem tudtak még elindulni. A csuszasokat tobb tényez6 is magyarazza:
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e a hattérintézmények atszervezése (megsziintetése) miatt a projektgazda tobb kiemelt
projekt esetében is megvaltozott, aminek kovetkeztében az Uj projektgazda kijel6lésével és a
tdmogatasi szerz6dés moddositasaval sok id6 telt el (voltak esetek, melyeknél az Uj
projektgazda is megsz(int);

e tovabbi csuszdsokat okoz az allami értékel6 rendszer, amely azon projektek esetében
mkodik, amelyekben kkv-k és dnkormdnyzatok is részt vehetnek.

Ezzel ellentétben az GINOP-bdl és a hazai forrasokbdl szervezett programok zavartalanul zajlanak.

A harmadik részben az elmult 5 év tdrsadalmi folyamatait tekintettik at, a megbizé altal atadott
indikatorrendszer segitségével. Hangsulyozottan nem a stratégia eredményeiként hivatkozunk ezekre
a folyamatokra, mivel az intézkedések eredményei és a tarsadalmi folyamatok kozil egyelGre
hidnyzik az a kapocs (értékelés), ami kétséget kizaréan ok-okozati viszonyban 6sszekapcsolna az
eseményeket. Mindezek mellett az taldltuk, hogy a szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben
él6k aranya 2013 6ta folyamatosan csokken, ez alatt az id6 alatt kdzel 35%-rdl 9 szazalékponttal 26%-
ra csokkent 2016-ra. 2008 és 2016 kozott igy mar 330 ezer fével csokkent a szegénységben és
tdrsadalmi kirekesztettségben él6k szama, ami jelent6s haladast jelent az EU2020-ra vallalt 450 ezer
fés csokkenéshez képest. Csokkenést figyelhetiink meg a kiemelt csoportok (romak, 0-17 kor
kozottiek) esetében is, de a roma — nem roma kilénbség tovabbra is hatalmas.

Emellett azt talaltuk, hogy:

e A jovedelmi szegénység nem valtozott jelentGsen a vizsgalt id6szakban, a fiatalok (0-17
évesek) és a romak esetén lathatd csdkkenés. De a tartds gyermekszegénység nem csdkkent
az utébbi években.

o A teljes lakossagot vizsgalva a nyugdijon kivili tarsadalmi juttatasok szegénységcsokkentd
hatdsanak csokkenését lathatjuk a vizsgalt id6szakban. A 0—17 éves korosztdly esetében a
pénzbeli juttatdsok kozel 25 szdzalékponttal csokkentik a jovedelmi szegénységben él6k
aranyat.

e Az anyagi deprivacidban él6k aranya 2013 6ta folyamatosan csokken.

e A nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasokban él6k aranya is csokkené trendet mutat,
kiilondsen nagyot esett 2014 és 2015 kozott a romak kérében.

e Csokkent azon gyerekek aranya is, akik foglalkoztatott nélkili haztartasban nének fel.

o A foglalkoztatdsi rata jelent6sen emelkedett 2013 és 2015 kozott — kiléndsen a romdk
korében (majdnem 15 szazalékpontot). Ez, egy kivétellel (szakmaval rendelkezé romak)
minden csoportra igaz volt — kiilondsen nagyot emelkedett az érettségizett romak kérében és
kozségekben.

e Az emelkedé foglalkoztatdas mogott az egyik fontos tényezé a kozfoglalkoztatottak egyre

magasabb szama lehet — a vizsgalt id6szakban (2011 és 2015) szdmuk megnégyszerez6dott.
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e Viszont egyre kisebb annak az esélye, hogy a kozfoglalkoztatottak kikeriilnek az elsédleges
munkapiacra (ez 2015 végére mar 5% alatt volt).
o Avégzettség nélkiili iskolaelhagyas ardnya viszont emelkedett az utdbbi években és a magyar
oktatds teljesitménye tavolodik az EU2020 céloktél.
e A lakhatasi viszonyokat jellemzd két mutatdszam kismértékd javuldst mutat a rezsifizetési
nehézségekkel kiizd6k és tulzsufolt lakdsokban él6k ardanyaban.
Az egészségligyi helyzet esetében is kett&s kép alakul ki: egyrészt az alacsonyan képzettek korében a
csecsemGbhalanddsag csokkenése pozitiv fejlemény, masrészt azonban nem latszik kozeledés a
kiilonb6z6 jovedelmi 6todok kozott sem a szubjektiv egészség megitélésben, sem pedig az anyagi

okokbdl elmaradt orvosi vizsgalatok terén.

Ebben a részben a kovetkezd intézkedési tervhez fogalmazunk meg javaslatokat, amelyeket részben
az interjun elhangzottak alapoztak meg.
A legtobb javaslat a stratégia mikodéséhez, mikodtetéséhez kapcsolodik.

e Erdemes lenne az értékelési rendszert kialakitani, hogy vizsgalni lehessen az ok-okozati
kapcsolatot a program monitoring adatok és az indikatorok kozott.

e Torekedni kellene a programok jobb 6sszekapcsolddasara és a parhuzamossagok kiszlirésére,
idealis esetben képesek legyenek az intézkedések arra, hogy komplex problémakat komplex
megoldasokkal kezeljenek, esetleg ugy is, hogy a megoldds kilénb6z6 elemei kilonbozd
intézkedésekbdl jonnek.

e A stratégia fejl6désének kovetkezd |épéseként érdemes lenne tullépni, a ,hozzatok, amit
tudtok” elven és elkezdeni kijelolni irdnyokat, amikhez a kialakult partnereken keresztil
lehetne sajat beavatkozasi irdnyokat megfogalmazni.

e Erdemes lenne a roma néket horizontalis célcsoportként kezelni, minden intézkedésen beliil

jelenjenek meg célcsoportként.

A beavatkozasi teriiletekhez kdthet6 javaslatok jelents része mar megfogalmazddott kordbban is,
esetenként mar olyan intézkedésként, amelyet nem sikeriilt megvaldsitani:

e A gyermekétkeztetés kdzépiskolai kiterjesztése.

e Emellett érdemes lenne elgondolkodni azon, hogy nagyobb hangsulyt kapjon a
kozfoglalkoztatdsi rendszer gyors reagald képességében |évs lehet6ségek kihasznalasa és fel
kellene készllni arra, hogy partnerként segiteni tudja valaki a kozfoglalkoztatast,
mentoralassal vagy egyéb szolgaltatasokkal.

e Kellene olyan szerepl6é a munkapiacon, aki a kilénb6z6 programok (akar kilonb6zé OP-k)
kozott is tudja koordindlni az allaskeresGket, hogy azok a korilményeikhez, tudasukhoz

legjobban illeszked6 tdmogatast kapjak, ezzel segitve a forrasok jobb hasznosulasat is
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