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BEVEZETO

A Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal Szocialis Hatosagi FGosztaly, Szocialis Ellenérzési
Osztalyanak ellen6rzéseire a Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatalrél szolo 74/2015. (I11.
30.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés a) pontja a Hivatal 2016. évi ellendrzési munkatervében
rogzitettek, valamint a 112/2006. (V. 12.) Korm. rendelet a szocialis foglalkoztatas
tamogatasardl (a tovabbiakban: Szfr.) 6. § (8) bekezdése és a 16/C. § (7) bekezdése (a
tovabbiakban: Szfr.) alapjan kertilt sor.

A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol sz6l6 2004. évi CXL. tv.
(a tovabbiakban: Ket.) 91. § (2) bekezdése értelmében - a hatésag az ellen6rzési tervben foglaltak
az ellendrzési idGszakban lefolytatott hatdésagi ellendrzések végrehajtasardl, a levont
kovetkeztetésekrdl a kovetkezd ellendrzési iddszak lezarasa el6tt ellenGrzési jelentést készit,
amely tartalmazza legalabb az ellendrzések szamat, az ellenfrzések eredményét, a
megallapitott jogsértések tipusait, tovabba a hatdsag vezetGje altal meghatarozott egyéb
statisztikai adatokat.

A 369/2013.(X. 24.) Kormanyrendelet a szocialis, gyermekjéléti és gyermekvédelmi szolgaltatok,
intézmények és halézatok hatosagi nyilvantartasarol és ellendrzésérol (a tovabbiakban: Sznyr.)
44. § (2) bekezdése alapjan elkészitett és a minisztérium altal jovahagyott 2016. évi ellendrzési
tervében foglaltak alapjan a Hivatal ellenérizte, hogy a foglalkoztatok a szocialis foglalkoztatast
a jogszabalyokban, a szocialis foglalkoztatasi engedélyben és a szolgaltatél nyilvantartasban
foglaltak szerint végzi-e.

Sajatossaga volt a 2016. évi ellendrzéseknek, hogy a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatosag altal fenntartott intézményekben biztositott szocialis foglalkoztatas vizsgalatara
nem kerilt sor, vagyis a hatésagi ellendrzés csak azokra a foglalkoztatokra terjedt ki, melyek a
Hivatallal tamogatasi szerzddést kotottek. Tovabbi eltérés volt, hogy a Hivatal Foglalkozasi
Rehabilitaciés FGosztaly Tamogatas Ellendrzési Osztaly rehabilitaciés ellendrzési
szakreferensei is részt vettek az ellendrzések lefolytatasaban.

A szocialis foglalkoztatas szolgaltatas esetében komplex ellenérzésekre, azaz a hatalyos
jogszabalyokban foglalt elGirasok megvaldésulasanak ellendrzésére keriilt sor.

A 2016. évben a szocialis foglalkoztatast érintéen a beszamoldénk kiterjed az elvégzett
ellen6rzések szamara, egyéb statisztikai adataira, és az ellen6rzések tapasztalataira, esetleges
kirivo jogsértésekre.

1. A HATOSAGI ELLENORZES LEPESEI

A 2016. évi ellen6rzések lefolytatasahoz a jogszerd, szakszer( folyamatosan nyomon kévethetd
mikodés érdekében eljarasrend késziilt, amely tartalmazza a Ket. hatdsagi ellendrzésre
vonatkozo6 szabdalyait, az Szfr. az Sznyr. szabalyaival 6sszhangban, és j iratmintak készultek.

Az eljarasrend célja, az NRSZH, mint kozponti hivatal és szocialis hatdsag, ellendrzési
feladatainak egységes rendszerben torténd végrehajtasa, a munkafolyamatok és az ellen6rzés
soran alkalmazott ellendrzési szempontok kidolgozasa, az ellendrzések soran torténd
alkalmazasa érdekében. Az eljarasrend meghatarozza azt a folyamatot és
tevékenységadminisztraciot, amelyet az ellendrzések soran az ellendr koteles alkalmazni és az
abban foglaltakat betartani.

A szocialis foglalkoztatas ellenérzéséhez a Szocialis Ellenorzési Osztaly ellen6rzési
szempontsort allitott 6ssze, melyet a minisztérium jévahagyott, és amelyet az ellenérzéseket
megel6z6en valamennyi intézmény, foglalkoztaté megkapott tajékoztatasul.
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A szempontsor a vonatkozé hatalyos jogszabalyokon tul tartalmazta a tamogatasi szerz6dés
mellékletében foglalt dokumentaciot is, amelyet a foglalkoztatoknak kotelez6 vezetni, és a jogi
szabalyozashoz hasonlé relevanciaval bir.

A kidolgozott szempontsor segitséget nyujt a fenntartok és foglalkoztatok részére a szolgaltatas
jogszerd mikodtetésében, illetve az ellendrzésekre torténd felkészilésben, valamint elGsegiti az
I. fokt engedélyezb hatdsagok ellenGrzési eljarasaival torténd harmonizaciét. Fentiek érdekében
a szempontsorban megjelenitésre keriilnek a vonatkozo jogszabalyok, szakmai kovetelmények
1s. Az ellendrzési szempontsor tovabbi célja, hogy az ellendrzések soran tamasztott elvarasok
kiszamithatok legyenek, az eljarasok orszagos szinten egységesen, azonos kovetelményrendszer
alapjan keruljenek lefolytatasra. Az ellen6rzési szempontsor minden ellen6rzés lefolytatasat
megel6z6en minimum 10 nappal elektronikus Gton megkiildésre keriil az ellendrzott intézmény
vezetdjének. Az ellendrzési szempontsorral egyidejlileg megkuldott ,,Mellékletek a vizsgdlathoz”
kit6ltendS adatlap minden esetben az ellendrzés tapasztalatait tartalmazoé jegyzékonyv részét
képezi.

fgy lehet6sége van az intézménynek, hogy belsd ellendrzés keretében attekintse sajat munk4jat,
dokumentumait, igy tobb esetben a szlikséges korrekciékat még az ellen6rzés eldtt
végrehajtottak.

Az ellendrzések soran alkalmazott médszerek alapvetden az alabbiak:

elektronikus adatbazisokbdl adatnyerés, adatlekérés,

dokumentumelemzés,

helyszini szemle és bejaras,

foglalkoztatottakkal/dolgozokkal interji (iranyitott beszélgetés).
Az ellendrzéshez sziikséges alapinformaciok kigyljtése a szolgaltatoi nyilvantartasbdl illetve a
regiszterbll mar az értesitések elkészitése elbtt esedékes. Szintén elGzetesen kinyerhet§ adat a
Magyar Allamkincstar nyilvantartasabol a torzskonyvi azonosito, illetve a NAV honlapjarél az
addoszamok ellenérzése.

A helyszini hatésagi ellenérzés foganatositdsa soran valamennyi esetben az eljarasi
cselekményrdl jegyzOkonyv késziilt, mely legtobb esetben a helyszinen atadasra keriilt. A
helyszini szemle el6tt és utan az adatbekérés folyamatos volt, az ellendrzés ala vont
intézmények, szolgaltatok fenntartdi, vezetdi, a foglalkoztaték az adatszolgaltatasnak eleget
tettek. A hatdsagi ellendrzés lefolytatasat az ellendrzés ala vontak nem akadalyoztak, eljarasi
birsag kiszabasara nem kerilt sor, a hatésagi ellendrzések soran a tényallas tisztazasa, a
szemle zavartalan lefolytatasa az ugyfelek részérdl biztositva volt.

A dokumentumelemzés kiterjed az ellen6rzés el6tt megkiildétt intézményi alapdokumentumok
(szakmai program, foglalkoztatdasi szakmai program, szervezeti és miikddési szabalyzat,
hazirend, megallapodas, személyzeti adatok) attekintésére, azok Osszevetésére a hatalyos
jogszabalyokkal. Ugyanakkor a helyszini ellen6rzés soran, szintén a dokumentumelemzés
keretében tekinti at az ellendr az ellatotti iratokat, iratmintakat, a tamogatasi szerzédés
mellékletét képezd kotelezfen és nem kotelezben vezetendd dokumentumokat, munkakori
leirasokat, pénziigyi adatokat (munka- rehabilitaciés dij, munkabér) stb.

Minden helyszini ellenérzés soran megtorténik az adott intézmény, foglalkoztatasi helyszin
bejarasa, alapvetfen a targyi feltételek teljesiilésének megallapitdasa, illetve a megfeleld
munkakoriilmények vizsgalata érdekében. Van lehetdség a bejaras alkalmaval, vagy azon kiviil
a foglalkoztatottakkal beszélgetni, velik interjut késziteni és feljegyzésben, sziikség esetén
jegyzl6konyvben rogziteni az elmondottakat, amelyek bizonyitékként szolgalnak.

A helyszini bejaras lehetGséget ad arra is, hogy a szocialis foglalkoztatas keretében végzett

munkafolyamatok, eszkozok és eszkoz hasznilatok, az elfallitott termékek megtekintésre
kertiiljenek. Tovabba szemrevételezhetd a segitl szerepe egy-egy termék elGallitasaban.

Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatal, 2016




SZOCIALIS AGAZATI PORTAL

A helyszini vizsgalat tapasztalatait jegyz6konyvben rogzitették az ellenérok, a feltart
hianyossagrol jellemzéen végzések késziiltek, illetve ha jelentls jogszabalysértést nem tart fel
az ellendrzés, akkor Osszefoglald jegyzSkonyv készitésével, levél kiséretében keriil sor az
ellenGrzés lezarasra. Olyan mértéki jogszabalysértés nem kerilt feltarasra, mely indokolta és
megalapozta volna a hatdsagi eljaras meginditasat és egyben birsag kiszabasat.

2. AZ ELLENORZESEK STATISZTIKAI ADATAI

A Szocialis Ellen6rzési Osztaly Osszességében 134 db szocialis foglalkoztatast biztositd
foglalkoztatét ellendrzott le, melyek korébe nem szamolandé a Szocialis és Gyermekvédelmi
Féigazgatosag altal fenntartott intézmények mellett miikodo szocialis foglalkoztatas.

Fenntarté tipusa Fenntartok szama Megoszlas
Allami 31
Nem allami 91
Egyhéazi 11

A 134 db ellendrzés ala vont foglalkoztatd székhelye szerinti megyei bontast a 2. szamu tablazat
mutatja be, amely alapjan megallapithat6, hogy a vizsgalt foglalkoztatok szama Szabolcs-
Szatmar- Bereg (15), Békés (14), Budapest (17), Hajdu- Bihar megyékben (12) a legmagasabb,
illetve harom megyében (Fejér, Noégrad és Zala megyékben) nem torténik tamogatasi
szerzddéssel szocialis foglalkoztatas.

Ellen6rzés ala vont
foglalkoztato székhelye szerinti

megye/févaros
Baranya megye

Bacs-Kiskun megye

Ellenorzési itemterv
szerinti ellenorzések szama

Békés megye

Borsod-Abatj-Zemplén megye

Budapest

Csongrad megye

Fejér megye

Gydr-Moson-Sopron megye

Hajda-Bihar megye

Heves megye

Jasz-Nagykun-Szolnok megye

Komarom-Esztergom megye

Noégrad megye

Pest megye

Somogy megye

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye

Tolna megye
Vas megye
Veszprém megye

Zala megye
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A vizsgalt foglalkoztatok szazalékos megoszlasat megyei bontasban az alabbi diagram mutatja
be.

B Baranya

B Bécs-Kiskun

= Békés
BAZ

H Bp.

m Csongrad

B Gyér-M-S

B Hajdu-Bihar

m Heves

B Jasz-N-Sz

B Komarom-E

B Pest

= Somogy
SZ-Sz-B
Tolna

Vas

3.) ELLENORZESI TAPASZTALATOK

3.1. ALTALANOS KERDESEK

BEJEGYZES

Valamennyi ellen6rzott, szocialis foglalkoztatasi engedéllyel rendelkezd intézmény és fenntarto
rendelkezett jogerds bejegyzéssel. Az ellenérzott 134 db engedélyes koziil 9 db csak ideiglenes
hatalyt bejegyzéssel rendelkezett, ellatasi érdekbsl 2016. december 31-ig, jellemzbéen a
bentlakasos intézmények. Hatarozatlan idejd bejegyzése 125 intézménynek volt, ami 95 %-at
jelenti az 6sszes ellendrzott intézménynek.

FOGLALKOZTATASI ENGEDELYEK ES FOGLALKOZTATOTTAK ADATAI

A szociadlis foglalkoztatasi tevékenység végzését lehet6vé tevl foglalkoztatasi engedéllyel
mindegyik foglalkoztaté rendelkezett. Volt, aki csak munka-rehabilitacios céla (37 db), volt, aki
csak fejlesztd felkészito célu (21 db) szocialis foglalkoztatasi engedéllyel rendelkezett. Mindkét
tipusa szocialis foglalkoztatasi engedéllyel a foglalkoztaték 55%-a, azaz 72 foglalkoztato
rendelkezett. A vizsgalatok soran megallapitasra keriilt, hogy egy intézmény vonatkozasaban a
kiadott foglalkoztatasi engedélyben nincs megbontva a munka-rehabilitacié és a fejlesztd-
felkészit6 foglalkoztatas keretében alkalmazhaté személyek létszama. A foglalkoztatasi formak
megoszlasat az alabbi abra mutatja:
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Foglalkoztatasi formak

B Csak munka-rehabilitacios
foglalkoztatés

u Csak fejlesztb-felkészitd
foglalkoztatés

Mindkét tipust engedéllyel
rendelkezdk

A foglalkoztatasi engedélyek Osszesen 5.452 f6 foglalkoztatasat tették lehetévé, melynek
megoszlasa az alabbiak szerint alakult:

2.931 {6 foglalkoztatott munka-rehabilitacids céla,
2.521 16 fejleszt-felkészitd célu szocialis foglalkoztatasban foglalkoztathatd személy.

A tényleges foglalkoztatasi adatok az alabbiak szerint alakultak: az 6sszes foglalkoztatott
személy a helyszini vizsgalatok idépontjaban: 2.766 {0,

1.774 munka-rehabilitiacié keretében,
992 {6 fejleszt6 felkészitd foglalkoztatas keretében.

A foglalkoztathatd személyek 1étszamahoz képest a tényleges foglalkoztatottak aranya csupan
50 %-ot mutatott. Munka-rehabilitacié keretében foglalkoztatottak mutatéja 60 %, mig a
fejleszto felkészit6ben foglalkoztatottaké 40 %.

Az engedélyezett 1étszam és a foglalkoztatottak aranya

FEJLESZTO-FELKESZITO FOGLALKOZTATAS

MUNKA-REHABILITACIOS FOGLALKOZTATAS

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

W Foglalkoztatottak szama B Engedélyezett 1étszam

A helyszini vizsgalatok idépontjaban (2016. I. negyedév) az Gsszes foglalkoztatott személyek
szamat az alabbi diagram mutatja.
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W B munka-rehabilitacio

fejleszto- felkészits f.

Az alacsony foglalkoztatasi mutaték kapcsan figyelembe kell venni, hogy tobb foglalkoztatd
2016. januar héonap végén még nem, vagy nem az engedélyezett létszamkeretet kihasznalva
végezte a foglalkoztatast. Tekintettel arra, hogy a minimalbér és a jarulékai 6sszegének aranyos
emelkedését a szocialis foglalkoztatasért jaré6 munka-rehabilitaciéosban dijban és munkabérben
kovetni kell, mellyel szemben a feladatmutatéra vonatkozé finanszirozas mar évek 6ta nem
valtozik, igy adott tamogatasi Osszegbll egyre kevesebb feladatmutaté finanszirozasa
realizalhatd, azaz kevesebb ellatott foglalkoztathat6. Kiulonoésen érinti ez azokat a
foglalkoztatokat, akik csak munka-rehabilitacids foglalkoztatast végeznek és kisebb mértékben
azokat 1s, akik csak fejlesztl-felkészitd célu szocialis foglalkoztatast végeznek. Tovabba tobb
foglalkoztaté 2016. januar honapban azért nem kezdte meg a foglalkoztatast, mert nem
rendelkezett 2016. januar 1. napjatdl hatalyos tamogatasi szerzédéssel, a tamogatas 6sszegét
csak az elGzetes értesitésbdl ismerte, és nem merte megkezdeni a foglalkoztatast érvényes
tamogatasi szerz6dés nélkiul.

ADATSZOLGALTATAS A MEGYEI/FOVAROSI KORMANYHIVATAL FELE

Az Szt. 99/C.§ (1)-(2) bekezdésében elGirtak alapjan a szocialis hatésag — a szocialis
foglalkoztatassal kapcsolatos hatdsagi ellendrzés érdekében — nyilvantartast vezet az
illetékességi teriiletén 1évG szocialis intézményben biztositott szocialis foglalkoztatasrol. A
nyilvantartasban foglalt adatokat, dokumentumokat a szocialis intézmény szolgaltatja. A
szocidlis intézmény az adatokban tortént valtozast 15 napon beliil jelzi a szocialis hatésagnak.
A helyszini vizsgalatok tapasztalatai azt mutattak, hogy az intézmények egy-két kivételtsl
eltekintve adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek eleget tesznek. Mig a korabbi években az
intézmények altal szolgaltatott adatokat az engedélyezd hatésag egy informatikai programban
rogzitette, addig jelenleg mar csak jellemzben a bekiildott iratokat taroljak.

TANUSITVANY
Valamennyi ellendrzott, szocialis foglalkoztatasi engedéllyel rendelkezd intézmény és fenntarté

rendelkezett a foglalkoztatasi formanak megfelelGen kiallitott tantusitvannyal. Kihelyezéstk is
megtortént azon helyiségekben, ahol a szocialis foglalkoztatas folyt.

TAMOGATASI SZERZODES

A helyszini vizsgalatok tapasztalata alapjan elmondhatd, hogy a tamogatasi szerzédéseket a
fenntartok az intézményvezetdk részére rendelkezésre bocsajtjak. A tamogatasi szerzédések
tartalma a foglalkoztatast végzdk el6tt ismert.
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KULSO FOGLALKOZTATO

Az ellen6rzésbe bevont intézmények esetében tobb helyen kiilsé foglalkoztato is végzett szocialis
foglalkoztatast. A kilsé foglalkoztatok hagyomanyosan a nagy létszamu bentlakasos
intézmények ellatottjait foglalkoztatjak fejlesztl-felkészité foglalkoztatas keretében, kisebb
aranyban akkreditalt foglalkoztatasban. A helyszini vizsgalat ezen foglalkoztatékra nem terjedt
ki teljeskoriien, kivéve Békés megyében két esetben, illetve Bacs-Kiskun megyében egy
foglalkoztatonal.

AKKREDITALT FOGLALKOZTATO

A helyszini vizsgalatban érintett foglalkoztatok kozil 10 intézmény (7%) rendelkezik
akkreditalt foglalkoztatasi hellyel is. Tekintettel arra, hogy a Szocialis Ellen6rzési Osztaly
kompetenciaja nem terjed ki az akkreditalt foglalkoztatasra, igy a vizsgalat ezen kérdéskort
sem érintette.

3.2. TARGYI FELTETELEK

Az intézmények targyi feltételeire az 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet az orszagos
telepiilésrendezési és épitési kdvetelményekrdl, az1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet a személyes
gondoskodast nyujté szocialis intézmények szakmai feladatairél és miikodésiik feltételeirdl (a
tovabbiakban: Szakmai rendelet) 4. §-a, tovabba a Szakmai rendelet 41-43.§-a1, és a nappali
ellatasokra a 75. §-a tartalmaz elGirasokat.

TOMEGKOZLEKEDESI ESZKOZZEL VALO MEGKOZELITHETOSEG

Az intézmények dontd tobbsége a telepiiléseken beliil talalhaté, tobbnyire tomegkozlekedési
eszkozokkel megkozelithet helyeken. Gépkocsival parkolni az épiiletek kozelében vagy annak
udvaran lehetséges, de a kisebb teleptiléseken a kerékpar a f6 kozlekedési eszkoz.

A telepilések szélén, vagy azon kivil talalhaté bentlakasos intézmények megkozelitése mar
nehezebb, altalaban tobb szaz méterre talalhatéak autébusz megalldk.

Szocialis foglalkoztatas

A 3/2006. (V.17.) ICsSzEM rendelet a szocialis intézményen beliili foglalkoztatas szakmai
kovetelményeirdl, személyi és targyi feltételeirdl és a személyes gondoskodast nydjtd szocidlis
intézmények szakmai feladatairél és mikodésik feltételeir6l sz6lé 1/2000. (I. 7.) SzCsM
rendelet moédositasarol 4. § elGirasa alapjan a szocialis foglalkoztatas targyi feltételeire a
munkahelyek munkavédelmi koévetelményeinek minimalis szintjérél szdélé 3/2002. (II. 8.)
SZCSM—-EuM egylittes rendelet eldirasai vonatkoznak.

HELYISEGEK MEGFELELOSEGE

A szocialis foglalkoztatas céljara kiilon foglalkoztaté helyiségek tobbnyire rendelkezésre alltak.
A wvilagitas, a szell6ztetés, a hdmérséklet, a munkateriilet nagysaga megfeleld volt. A
munkavégzés formajanak, fajtajanak megfeleld berendezésekkel, a munkaanyagok, a
szerszamok és késztermékek tarolasat biztositd polcokkal, szekrényekkel szintén rendelkeztek
a foglalkoztatasi helyek. A dolgozdok részére 61t6z6 és szocidlis helyiségek szintén biztositottak
voltak. A nappali ellatasok esetében ez utobbiak nem minden esetben kilontiiltek el a csak
nappali ellatast igénybe vevikétsl. Ugyanez mondhaté el a bentlakasos intézményekre is.
Amennyiben a foglalkoztatas kifejezetten e célra hasznalt épiilet, vagy épiiletrészben keriilt
kialakitasra, ott minden feltétel biztositott volt.
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3.3. AZ INTEZMENYI ALAPDOKUMENTUMOK VIZSGALATANAK
TAPASZTALATAI

SZAKMAI PROGRAM

A személyes gondoskodast nyujté szakositott ellatasok szakmai programja tartalmai elemeire
a Szakmai rendelet 5/A. § rendelkezésel az iranyaddk. A vizsgalat soran azonban a kiemelt
figyelem iranyult arra, hogy az intézményben foly6 szocialis foglalkoztatasi formak, az ezzel
kapcsolatos adekvat informacidk megjelenitésre keriltek-e a szakmai program vonatkozod
tartalmi elemeiben.

A szakmai programok koziil 106 db (a vizsgalt esetek 80%-a) megfelelt az elGirasoknak, mig 6
esetben (5%) ez egyaltalan nem volt elmondhat6. A hatalyos jogszabalyi elGirasoknak részben
felelt meg 22 db szakmai program (15%), melyek médositasa valt szikségessé.

Jellemzd hianyossagok voltak:

szerkezetiikben még a Szakmai rendelet korabbi elGirasanak megfeleld fejezeteket
tartalmaztak a programok,

a kiilonbo6zo hivatalok, szervezetek megvaltozott elnevezéseit nem javitottak,
kevéssé jelentek meg az intézményi sajatossagokat, specialis szolgaltatasi formakat
rogzit6 helyi szabalyok, elvarasok,

nem kerultek beemelésre a szocialis foglalkoztatasra vonatkoz6 informaciok, pl. a
szocialis foglalkoztatas formai, a végzett tevékenységek, vagy az ellatotti célcsoport
sajatossagai.

SZERVEZETI ES MUKODESI SZABALYZAT

A szocialis foglalkoztatas ellenérzése soran a szervezeti és miikodési szabalyzat megléte, illetve
a szocialis foglalkoztatas keretében alkalmazott dolgozék munkakori leirasainak tartalmai
elemei képezték a vizsgalat targyat. Altalénosségban véve elmondhatd, hogy a foglalkoztatasi
koordinator és a segit6 munkakorok megjelenitése megvaldsult. A munkakorokhoz tartozo
specialis feladatok szintén beemelésre kertltek az SZMSZ-be.

FOGLALKOZTATASI SZAKMAI PROGRAM

A 3/2006. (V.17.) ICsSzEM rendelet 2. § (1) eldirasa alapjan a szocialis intézmény vezetdje
szakmai programot készit, melynek tartalmaznia kell a jogszabalyban felsorolt tartalmi
elemeket. Szocialis foglalkoztatasi szakmai programmal 2 intézmény kivételével rendelkeztek
az intézmények. A vizsgalt esetek 80%-ban (107 esetben) a foglalkoztatasi szakmai programok
a jogszabalyban elGirtaknak megfelel6 mdédon, az aktudlis szocidlis foglalkoztatasi
tevékenységeket tiikrozve keriiltek kidolgozasra. 6 esetben, azaz 4%-ban nem feleltek meg az
elGirasoknak. Tobbnyire tartalmi vagy formai elemek hianya fordult eld. 22 esetben (16%) valt
sziikségessé az aktualizalas. A nem megfelel6ségek tobbnyire a szocialis foglalkoztatasban
bekovetkezett valtozasok aktualizalasanak elmaradasabol fakadtak, igy pl. a tényleges
foglalkoztatotti létszam eltért a szakmai programban megjelenitettdl, vagy a segit6, koordinator
személye valtozott, egyes, a foglalkoztatasi engedélyben szerepld tevékenységeket végzdk
szama megvaltozott.

SZABALYZATOK

Az Szfr. 2.§ (4) bekezdés g) pont elGirasa szerint a foglalkoztatonak el kell készittetnie a
foglalkoztatasi helyre vonatkozéan a munka- és tlizvédelmi szabalyzatot. A vizsgalt esetekben
mindentitt kidolgozasra kerultek ezen szabalyzatok. Tovabba a foglalkoztaték gondoskodtak a
szocialis foglalkoztatasban koézremikodé munkavallalok rendszeres munkavédelmi és
tlzvédelmi oktatason torténd részvételérdl is.
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FELELOSSEGBIZTOSITASOK

Az Szfr. 2.§ (4) bekezdésben elGirtaknak megfeleléen a foglalkoztatonak rendelkeznie kell
altalanos és munkaadodi felelGsségbiztositassal. Mig az Aaltalanos felelGsségbiztositas a
munkavégzés soran harmadik személynek okozott kareseményre vonatkozéan a dologi és a testi
épségben bekovetkezett karra, addig a munkaaddi felelGsségbiztositas a foglalkoztatd
felelGssége esetén a munkahelyl balesetekre terjed ki. A wvizsgalt esetek 91%-ban a
foglalkoztatok folyamatosan fennallé biztositasokkal rendelkeztek. A fennmaradé 9%-ban a
biztositasi dijak kiegyenlitését utdlag igazoltak, vagy potldlagosan kototték meg a
foglalkoztatok. Némely esetben a biztositasok koziil egyik, vagy masik kerilt rendezésre, illetve
a biztositottak létszamanak valtozasa nem kovette le a foglalkoztatasban bekovetkezett
valtozasokat.

3.4. AZ INTEZMENYI ALAPDOKUMENTUMOK VIZSGALATANAK
TAPASZTALATAI

A foglalkoztatotti dokumentaciok vizsgalata kiterjedt a vizsgalati idészakot érint6 hatalyos jogi
szabalyozas, valamint a tamogatasi szerz6dés altal eldirt valamennyi — kotelezd és ajanlott —
dokumentumra.

SZOCIALIS FOGLALKOZTATASI REHABILITACIOS ALKALMASSAGI VIZSGALAT
ES ANNAK FELULVIZSGALATAI

Az 1993. évi III. tv. a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrdl (a tovabbiakban: Szt.) 99/B.
§ (3) bekezdés eldirasa alapjan a szocialis foglalkoztatas feltétele az ellatottak rehabilitacids
alkalmassagi vizsgalatanak elvégzése. A szakértGi vizsgalati feladatokat 2008. junius 30-ig a
megyel, fovarosi moédszertani intézmények, 2008. jalius 1-t6l a regionalis mddszertani
intézmények, 2009. jalius 1-jét6l az ORSZI, 2011. januar 1-t61 az NRSZH latja el. A
részletszabalyokat a 92/2008. (IV.23.) Korm. rendelet a fogyatékos személyek alapvizsgalatarol,
a rehabilitaciés alkalmassagi vizsgalatrél, tovabba a szocialis intézményekben ellatott
személyek  allapotanak felilvizsgalatarol tartalmazza. A  szakért6i vélemények
érvényességének lejartat megelGzéen az intézményvezetének kezdeményeznie kell az ellatott
vizsgalatat. A vizsgalat altal érintett intézményekben valamennyi foglalkoztatott rendelkezett
rehabilitaciés alkalmassagi vizsgalatrol szolé, valamilyen tipust szakvéleménnyel. A
foglalkoztatottak mintegy 69%-nak a korabban, jellemzéen a 2008. és 2009. évi
jogszabalyvaltozasok nyoman megkért 0j, a foglalkoztatast megalapozé szakvélemények
érvényessége még nem jart le. Elfogadasra keriiltek azon, még a mddszertani intézmények altal
kiadott szakvélemények, melyek érvényességi idGtartama még nem jart le. Néhany esetben még
az ellatott el6z6 intézményi jogviszonya alatt keriilt megkérésre a szakvélemény, és nem a
jelenleg 6t foglalkoztatdé intézményben.

Jellemzd hianyossagok voltak:

egy intézmény esetében allapitotta meg a vizsgalat, hogy 2013. december 19. és 2015.
januar 15-ig nem volt érvényes alkalmassagi vizsgalatuk a foglalkoztatottaknak,

a rehabilitacios alkalmassagi vizsgalatok a moddszertani intézmény altal kiadott
szakvélemények voltak, melyeken nem kerult rogzitésre a foglalkoztatas éraszama,
a foglalkoztatott alkalmazasa a komplex rehabilitaciés minGsités alapjan torténik és
nem szocialis foglalkoztatasi alkalmassagi vizsgalatrol kiadott I. foka szakvélemény
alapjan,

a foglalkoztatas a rehabilitacids intézménybe torténd bekertlést megalapozé atfogd
rehabilitacios alkalmassagi vizsgalatrol kiadott szakvéleményen alapult, amelyek
egyébként elfogadhaté lenne, azonban a kifogasolt szakvélemény nem tartalmazott
szocialis foglalkoztatasra vonatkozo informaciokat.

Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatal, 2016




SZOCIALIS AGAZATI PORTAL

A nappali ellatasban részesiilék esetében a 92/2008. (IV.23.) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdése
eldirja, hogy a szocialis foglalkoztatasi alkalmassagi vizsgalatot az intézményvezet6 akkor
kezdeményezheti, ha a nappali ellatas esetén az ellatott legalabb hat hénapja ellatasban
részesil, egyéb intézményi ellatas esetén, amikor az ellatott az intézményben elhelyezésre
keriil. Nappali ellatasban részesiilGk esetében az ellen6rok megallapitottak, hogy volt olyan
ellatott, aki esetében nem telt le a féléves jogviszony, mikor az intézményvezetd a vizsgalatot
kezdeményezte, s6t volt olyan is, aki masik nappali ellatasban rendelkezett intézményi
jogviszonnyal.

Osszességében elmondhat6, hogy tébbségében a szakvéleményekben javasolt foglalkoztatasi
formak és idGtartam érvényesiil. Az ellen6rok tobb esetben tapasztaltak, hogy a fejlesztd-
felkészit6 foglalkoztatasban torténd alkalmazasi javaslat esetén munka-rehabilitacids célu
foglalkoztatas keretében, illetve a javasolt éraszamndal alacsonyabb éraszamban torténik a
foglalkoztatas. Az okok mogott egyértelmlien megallapithaté a szocialis foglalkoztatas
finanszirozasanak nehézsége.

TAJEKOZTATASI KOTELEZETTSEG

A 92/2008. (IV.23.) Korm. rendelet 5. § (6) bekezdése irja el6, hogy az intézményvezets a
rehabilitacios alkalmassagi vizsgalat kezdeményezésével egyidejlileg irasban értesiti az
ellatottat, torvényes képviseljét a vizsgalat indokardl, céljardl, a vizsgalat menetérdl, az azt
lefolytaté szervrdl, tovabba a téritésmentesség tényér6l. Meg kell jeleniteni tovabba a
vizsgalattal kapcsolatos ellatotti jogokat, illetve a jogorvoslati lehetSségeket is a tajékoztatéban.
Ennek a kotelezettségnek az intézmények 84%-a (113 intézmény) eleget tett. A vizsgalt
intézmények 16%-a egyaltalan nem nyujtott tajékoztatast az ellatottnak és/vagy torvényes
képviselGjének. A megkuldott tajékoztatok adattartalma a vizsgalt dokumentumok 18%-ban (20
intézményben) bizonyult hianyosnak. Tobbnyire a vizsgalatok menetére, a téritésmentessége,
illetve a jogorvoslati lehetdségekrol torténd tajékoztatas hianyossagai meriltek fel.

MEGALLAPODAS, MUNKASZERZODES

Az Szt. 99/D. § eldirasa alapjan munka-rehabilitacids célu foglalkoztatas intézményi jogviszony
keretében torténik. A munka-rehabilitdcidban torténd részvételrdl az ellatott, illetve —
amennyiben az ellatott jognyilatkozata a Ptk. 2:22. § (1) bekezdése alapjan semmisnek
mindsilne — térvényes képviselGje irasban, a (3)—(6) bekezdésben foglaltak figyelembevételével
megallapodast kot a szocialis intézmény vezetGjével. Valamennyi, munka-rehabilitaciés célu
foglalkoztatasra jogosult foglalkoztatd esetén kottetett megallapodas a foglalkoztatottakkal.

Két intézmény kapcsan keriilt megallapitasra, hogy a megkotott megallapodasokon az alairasok
nem voltak jogszerliek, azaz nem feleltek meg a Ptk-ban szabalyozottaknak.

A foglalkoztatdk altal kotott megallapodasok az esetek 81%-ban (89 intézmény) hatarozatlan,
mig 19%-ban (21 intézmény) hatarozott — pl. a finanszirozasi idészakkal egyez6 — idGtartamra
kertiltek megkotésre.

A megallapodasok tartalmi elemeit az Szt. 99/D. § (2) bekezdése rogziti. A megkotott munka-
rehabilitacids célu foglalkoztatasra iranyulé megallapodasok 89%-a felelt meg az elGirasoknak,
11%-ban bizonyos tartalmi elemek hianya volt fellelhet6. A munka-rehabilitacié keretében
végzett tevékenység részletes leirdsa az esetek tobb mint 50%-ban munkakori leiras form4ajaban
a megallapodéas mellékletét képezte. Volt, akiknél hianyzott a végzett tevékenység leirasa, vagy
olyan tevékenység szerepelt benne, melyet nem az ellatott végzett. Lattak az ellenérok példat
arra is, hogy csak egy-egy tevékenység kerilt rogzitésre, és az ellatott (pl. téli idGszakban)
masféle munkavégzésben vett részt. Néhany esetben el6fordult, hogy nem a foglalkoztatasi
engedélyben foglalt tevékenység végzése tortént ténylegesen. A megallapodasok tobb esetben
nem kovették le a foglalkoztatasban bekovetkezett valtozasokat.
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Igy eléfordult az is, hogy a foglalkoztatis éraszdméban bekovetkezett valtozasok sem
eredményezték a megallapodas modositasat. A megallapodasokban rogzitett munka-
rehabilitaciés dijak kapcsan nem mindentutt keriult megallapitasra a foglalkoztatasi
idStartamnak megfelel6 havi munka-rehabilitaciés dij, csupan az egy érara vetitett dij. Ezen
esetben a minimalbérre vetitett oradij 30%-nak megfelel6 6sszegben kerilt rogzitésre, azonban
a havi dij nem érte el az Szt.99/D. § (5) bekezdésében rogzitett elGirast, miszerint munka-
rehabilitacids dij havi 6sszege nem lehet kevesebb a mindenkori kételez6 legkisebb munkabér
30%-anal.

Egy intézmény vonatkozasaban a munka-rehabilitaciés foglalkoztatasra kotott megallapodasok
nem tartalmaztak az ellatottak altal tett szandéknyilatkozatot arra nézve, hogy az ellatott testi
és szellemi képességeihez mérten elvarhaté modon kézremiikodik a munka-rehabilitacidéban.

Az Szt. 99/E.§ (2) bekezdés b) pontja alapjan az intézmény vagy az intézménnyel az ellatottak
foglalkoztatasara megallapodast kotott szervezet altal, legfeljebb egy évre kotott
munkaszerzddés alapjan, a munka torvénykonyvérsl szolé 2012. évi I. torvény szerinti
hatarozott idejd munkaviszony keretében folytathat6 a fejlesztd felkészit6 célu foglalkoztatas.

A munkaszerzédések megkotése hatarozott idStartamra, negyed-fél-egy éves idGtartamra
keriiltek megkotésre. Tartalmi elemei - négy intézmény kivételével - a jogszabalyban
elGirtaknak teljességgel megfeleltek. Munkakori leirast minden esetben kaptak a fejlesztG-
felkészités keretében foglalkoztatott ellatotti munkavallalok. Az Mt. 46. § altal eldirt
tajékoztatasban szintén részesiiltek a dolgozok, melyek tartalmi elemei is tobbnyire
tartalmaztak a jogszabalyban felsoroltakat. Csupan 9 esetben, azaz a vizsgalt foglalkoztatok
7%-ban nem részesiiltek az ellatottak tajékoztatasban.

A szocialis foglalkoztatas keretében csak az intézményi jogviszonnyal rendelkezd ellatottak
foglalkoztathatdk. Két esetben mas szocialis intézménnyel ellatotti jogviszonyban 1évé ellatott
foglalkoztatasara keriilt sor. Bizonytalansagot okoz az olyan tamogatott lakhatasban részesild
ellatott esete, aki mas fenntartasaban mikodd nappali ellatasba jar, és ott vonjak be a szocidlis
foglalkoztatasba.

FOGLALKOZAS EGESZSEGUGYI SZAKORVOSI VIZSGALATOK

A munkakori, szakmai, illetve személyl higiénés alkalmassag orvosi vizsgalatardl és
véleményezésérdl szolé 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet alapjan munkakoéri alkalmassagi
vizsgalaton kell részt vennie a dolgozénak annak megéallapitasa céljabol, hogy egy
meghatarozott munkakorben és munkahelyen végzett tevékenység altal okozott megterhelés a
vizsgalt személy szamara milyen igénybevételt jelent és annak képes-e megfelelni.

A szocialis foglalkoztatas keretében fejlesztl-felkészits célu foglalkoztatasban alkalmazottak
esetében két foglalkoztatd kivételével mindenttt az ellatotti dokumentacid részét képezték a
foglalkozas egészségligyi szakorvosi igazolasok. Munka-rehabilitaciés foglalkoztatottak
esetében 54%-ban teljesiilt jogszabalyi kotelem nélkiil azon ok miatt, hogy a foglalkoztatd
barmikor dénthet tgy, hogy ha a feltételek teljesiilnek, és az anyagi lehet6ségek engedik, a
foglalkoztatott atkeriilhessen a fejleszto-felkészito célu foglalkoztatasba.

KOTELEZOEN VEZETENDO DOKUMENTACIOK
Foglalkoztatasi terv dokumentaciok
Foglalkoztatasi rehabilitacios anamnézis felvétele a tamogatasi szerzédés mellékleteként

kertilt elGirasra. Kotelezen eldirt dokumentum, melyet azonban helyettesiteni lehet a Lanteghi
féle modszer dokumentaciéjaval. Az anamnézis a vizsgalt ellatotti dokumentaciok 97%-ban az
ellatotti dokumentaciok részét képezte. Csupan 4 intézmény nem készitette el ezeket a

foglalkoztatasba bekeriilt ellatottak részére.

Egy foglalkoztaté kapcsan az ellatottak egyéni gondozasi terve nem jelenitette meg a
foglalkoztatast, igy annak relevancigja a foglalkoztatasi tervekkel nem volt vizsgalhatd.
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Egyéni foglalkoztatasi tervvel azonban mar minden, a szocialis foglalkoztatasban alkalmazott
ellatott rendelkezett, fliggetleniil a foglalkoztatasi formatél. Azonban annak kételezGen eldirt
tartalmi elemei, melyet a 3/2006. (V.17.) ICsSzEM rendelet 3. § (3) bekezdése rogzit, 3
intézmény esetben nem volt megfeleld.

A vizsgalat kiterjedt a foglalkoztatasi tervek alairasanak megfelelGségére is. Ezen esetekben
megallapithatd, hogy a vizsgalt dokumentumok esetében 98%-ban megfeleléek voltak az
ellatotti és/vagy torvényes képviseldi alairasok a jogszabalyban rogzitett jogosultsagi szabalyok
szerint. Néhany intézmény kapcsan megallapitasra kerilt, hogy sem az intézményvezetd, sem
a foglalkoztatasi koordinator nem irta ala a foglalkoztatasi terveket.

Az intézmények 94%-ban az egyéni foglalkoztatasi terveket feltlvizsgaljak. Uj terveket azonban
csak az intézmények 74%-ban készitenek. A foglalkoztatasi tervek és az intézményi tipusnak
megfelel6 egyéni gondozasi tervek 6sszhangja az intézmények 87%-ban megfeleld.

A helyszini vizsgalat megallapitasai alapjan volt olyan intézmény, ahol a lakdk foglalkoztatasi
idejét — két — harom hoénap — nem kovette le a foglalkoztatasi tervek készitésének, vagy
feliilvizsgalatanak kotelezettsége.

Foglalkoztatasi formak valtozasat koveté iv

A Hivatal és a szocialis foglalkoztatast végzo fenntartok k6zott kotott tamogatasi szerzddés altal
kotelezben elGirt dokumentumok koézil a foglalkoztatasi formak valtozasat kovetsd iveket
negyedévenkénti bontasban vezetik az intézmények, melybél év végére késziil el az Osszesitett
tovabblépési nyilvantartas. Ennek célja, hogy rogzitse azon eseteket, amikor is az el§z6
1ddszakhoz képest az adott foglalkoztatott személy foglalkoztatasi form4aja méodosul, pl. kikeriil
a szocialis foglalkoztatasbdl védett munkahelyre vagy a nyilt munkaerdpiacra, illetve
megszuntetésre keriil a szocialis foglalkoztatas keretében torténd alkalmazasa. A vizsgalt
esetek 94%-ban mindez megvalésul.

Csupan 7 intézmény volt, melyben nem vezették ezt a kotelezd dokumentaciot. Ennek egyik
indoklasa az volt, hogy nincs a foglalkoztatasban, sem személyi, sem foglalkoztatasi forma
szerinti valtozas. Azonban nem hanyagolhat6 el, hogy a megallapodasok, vagy a szerzédések
megszlnése is valtozast eredményez, ha nem all fenn a hosszabbitas, vagy a foglalkoztatasi
jogviszonyok kozott (pl. a finanszirozasi iddszakok kozott) akar egy-két honap, vagy hét
kimarad.

Jelenléti iv

A jelenléti ivek vezetésének kotelezettségét a tamogatasi szerzddés irja eld, és formajat tekintve
a I/1. és I/2. szamu mellékletek alapjan kell vezetni. Eltér6 formatum alkalmazasa sziikséges a
munka-rehabilitacids, illetve a fejleszt6-felkészits célu foglalkoztatasban alkalmazott ellatottak
kapcsan. A helyszini vizsgalatok megallapitasai alapjan minden intézményben vezetésre a
keriilt a jelenléti iv.

Az intézmények 17%-ban fordult el6, hogy a jelenléti ivet nem a foglalkoztatasi formaban elGirt
médon vagy tartalommal vezették. A jelenléti ivek mellékletei a szabadsiag engedélyezése,
illetve jellemz6en minden olyan dokumentum maésolata, mely igazolja a tavollét okat. Elenyészd
esetben, de eléfordulé probléma, hogy a szabadsagon 1év6 foglalkoztatott a jelenléti iven
rogzitett szabadsag mellett alairja az ivet, mely szabalyosan nem torténhet meg, csak eldre,
vagy utdlagos alairassal. Jelentds pozitiv valtozas, hogy lehetGség szerint még a legsulyosabb
allapotu fogyatékos személyek is maguk irjak ala, vagy jegyzik a jelenléti iveket.
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Havi feladatmutaté osszesité iv

A tamogatasi szerzidés 1/3. melléklete rogziti a havi feladatmutaté osszesitd iv formatumat. Ez
havonta vezetend6 dokumentum. A dokumentum megfelel§ vezetése esetén a munka-
rehabilitacioban és a fejleszti-felkészité foglalkoztatasban részt vevik foglalkoztatasanak
adatai konnyd attekintését eredményezi. Egy intézmény esetében hianyzott a havi
feladatmutat6 6sszesités, masutt mindenitt vezették. Azonban tartalmi és formai megfelelGség
csupan az esetek 83%-ban allt fenn.

Foglalkoztatasi tevékenységek éves anyag-felhaszndlasi nyilvantartasa

Formajaban nem kotott, de kotelezGen vezetendd dokumentum, melyet a tamogatasi szerz6dés
B/I. mellékletében rogzitett. Az elGirasalapjan, éves szinten, havi bontasban keriilnek
megjelenitésre az egyes tevékenységek esetében felhasznalt anyagok és eszkozok, tovabba a
tevékenységek targyat sziukséges feltlintetni, mely a szocialis foglalkoztatasi tamogatas
0sszegébdl keriil megfizetésre. Az intézmények 22%-a (30 intézmény) nem vezette. Ennek
okaként tobbnyire azt jelezték, hogy vagy az anyagfelhasznalds minimalis, vagy nem a
tamogatasi szerzddésbll keril megvasarlasra, hanem sajat forrasbél, illetve a szocialis
foglalkoztatas bevételébdl fedezik a szlikséges anyag- és eszkOzbeszerzést.

AJANLOTT DOKUMENTACIOK
Foglalkoztatasi tevékenységek éves naplija

A foglalkoztatasi tevékenységek éves napldjaban éves szinten kell vezetni a szocialis
foglalkoztatas keretében végzett tevékenységek felsorolasat és rogzitését. A dokumentumot az
intézmények 66%-ban vezetik csupan a tamogatasi szerzédés C/I. melléklet alapjan. A tobbi
intézményi foglalkoztatd nem vezeti a kimutatast a foglalkoztatasi tevékenységek nyomon
kovetésérdl.

Eves feladatmutaté és bérkifizetési 6sszesité iv

Az éves feladatmutatd és bérkifizetési Osszesitd vezetésének aranya magasabb, ugyanis a
dokumentumokat a foglalkoztatok 77%-a vezeti. Megfontolandé a kotelezéen vezetendd
dokumentumok koérébe emelni, ugyanis 6sszefoglald, attekinthetd, aktualis adatokat biztosit a
foglalkoztatoé szamara. A tamogatasi szerz6dés C/2. mellékletében megjelenitett dokumentum
éves szinten ellatottanként jeleniti a foglalkoztatasi formanak, a foglalkoztatasi idétartamnak
és a jelenlétnek megfeleléen havonkénti kifizetéseket, illetve a teljesitett feladatmutatoét.

3.5. SZEMELYI FELTETELEK

LETSZAM

A szakmai létszam elGirasait a 3/2006. (V.17.) ICsSzEM rendelet 2.§ (3) bekezdése hatarozza
meg. A segitGk és a foglalkoztatas-koordinatorok szamat a foglalkoztatottak szama, allapota, a
foglalkoztatas keretében végzett tevékenység, valamint a foglalkoztatas egyéb koriilményei
hatarozzak meg. Azonban érvényre kell jusson, hogy 30 foglalkoztatottanként legalabb 1 segitd,
valamint 30 f§ foglalkoztatott felett, 90 foglalkoztatottanként legalabb 1 foglalkoztatas-
koordinator alkalmazasa sziikséges.

A vizsgalt 134 foglalkoztatd esetében 62 f6 foglalkoztatasi koordinator és 243 f6 segit6
alkalmazasara keriilt sor. Ez ellatotti 1étszamra vetitve az mutatja, hogy az engedélyezett 5.452
foglalkoztatotti létszamra vetitve az intézmények Aatlagban 88 fénként alkalmaznak

yavs

koordinatort, mig segit6 atlagban 22 fére jut.
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A vizsgalt intézmények vonatkozasaban a foglalkoztatasi engedélyben rogzitett 1étszam alapjan
36 db intézményben sziikséges koordinator alkalmazisa. Ezzel szemben 57 intézményben
alkalmaznak koordinatort. Azonban az engedélyezett foglalkoztatotti létszamnak megfelelGen
egy fénél tobb koordinator foglalkoztatasara 8 intézmény kotelezett, mig a vizsgalat idépontja
szerintl foglalkoztatotti létszam alapjan mindentitt csak 1 f6 koordinatort kellett volna
alkalmazni.

Ha a tényleges foglalkoztatasban részesils ellatotti létszamhoz viszonyitva torténik a szocialis
foglalkoztatasban alkalmazott koordinatori és segitéi létszam meghatarozasa, akkor a fenti
adatok az alabbiak szerint médosulnak: 2.766 f6 foglalkoztatottra jut 62 koordinator, ezaltal 45
f6 alkalmazasara jut egy f6 koordinator, mig 11 ellatottra jut egy segité. A segiték
vonatkozasaban a vizsgalat rakérdezett a segit6k heti munka idGtartamara. Az Gsszesitett
adatok alapjan megallapithatd, hogy a segiték atlagban 29 6raban kertlnek foglalkoztatasra,
mely a heti 10 6ras foglalkoztatastdl a teljes munkaidds, azaz 40 6ras munkahétig jellemzd.

A vizsgalt intézményekben elvétve fordult eld, hogy nem volt megfeleld a dolgozdi létszam,
melynek pétlasat kotelezettséget elbird végzésben irta el6 Hivatalunk.

SZAKKEPZETTSEG

Szakképzettség tekintetében kissé arnyaltabb lett a vizsgalat eredménye. A 3/2006. (V.17.)
ICSSZEM rendelet 5.§ (2) bekezdésében eldirt szakképesitési feltételek vizsgalt intézmények
88%-ban teljesiiltek. A foglalkoztaték 12%-aban a segit6k nem rendelkeztek vagy az eldirt
gyogypedagégiai asszisztens, gyogy-foglalkoztatd szakasszisztens, szocidlis gondozo, szervezs,
szocidlis asszisztens illetve mentalhigiénés asszisztens képzettséggel, vagy pedig a
foglalkoztatott altal végzett munka jellegének megfeleld szakismerettel és legalabb kézépfoka
végzettséggel. A segit6k tipikusan valamilyen szakmaval és kozépfoku végzettséggel
rendelkeztek, kiilonésen a bentlakasos intézményekben, mig a fogyatékos személyek nappali
intézményeiben jellemz6 a szocialis szakmai végzettség.

Jellemz6 hianyossagként megallapithatd, hogy kilonb6zd szakképesitések — pl. szocialis
gondozd és apold, szakacs, kertészeti képesités, varrénd — esetében az érettségi meglétének
hianya, vagy a legalabb kozépfoku végzettség értelmezése, a foglalkoztatottak altal végzett
tevékenységnek megfeleld képesitések — pl. bérdiszmives, mezégazdasagi kisgépkezelGi
képesités — igazolasa nem allt rendelkezésre.

MUNKAKORI LEIRASOK

A helyszini vizsgalatok soran a foglalkoztatasban alkalmazott dolgozok 96%-ara vonatkozban
keriilt bemutatasra a névre sz6l6 munkakori leiras, melyek tébbnyire tartalmaztak a szocidlis
foglalkoztatasban alkalmazott segit6k esetében a 3/2006. (V.17.) ICSSZEM rendelet 5. § (3)
bekezdésében, mig a koordinatorok esetében ugyanezen rendelet (5) bekezdésében elirt
feladatokat.

Jellemzd hianyossagok voltak: a névre sz6l6 munkakori leirasok hidanya 3 esetben, a tartalmi
hidanyossagai kozott tobbnyire a specidlis tevékenységre el6irt munkakori feladatok
vonatkozasaban a részfeladatok hianya 13 esetben fordult eld, fogalmi pontatlansagok, pl.
szocidlis foglalkoztatds keretében torténd alkalmazas helyett a foglalkoztatasi forma
megnevezése a megjelenitett részfeladatok kapcsan, vagy a pl. dokumentacié vezetésére
vonatkozo6 elbirdsok nem megfeleldsége. Osztott munkakorben torténd foglalkoztatds esetén
el6fordult, hogy nem keriilt megjelenitésre az egyes munkakorhoz rendelt foglalkoztatasi
idGtartam.
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3.6. PENZUGYI FELTETELEK

TAMOGATAS FELHASZNALASANAK JOGSZERUSEGE

A foglalkoztatok esetében vizsgalatra keriilt, hogy az Szfr. 8. § (5) bekezdésben elGirt szabalyok
érvényesiilnek-e a gyakorlati mikodés soran. Azaz, torténik-e tamogatasi 6sszeg felhasznalasa

azon személyek utan, aki utan a foglalkoztaté akkreditalt foglalkoztatasban is
részesil tamogatasban,

foglalkoztatnak-e fejlesztd-felkészit6 foglalkoztatasban olyan személyt, aki betoltotte
az 55. életévét,

munka-rehabilitaciés célu foglalkoztatas esetében a rea iranyadd oOregségi
nyugdijkorhatart betoltott személyre,

a szocialis foglalkoztatasi alkalmassagi vizsgalat soran munka-rehabilitacidés célu
foglalkoztatasi szakvélemény ellenére fejlesztG-felkészit6 foglalkoztatasban
részesulot,

torténik-e Kkifizetés a fejlesztl-felkészitd foglalkoztatas keretében foglalkoztatott
személyek  munkaszerz6désének = megsziintetésébdl — fakadé munkaltatéi
kotelezettségek teljesitésére.

A vizsgalatok megallapitasai alapjan az intézmények 99%-ban a tamogatasi szerzddéssel
rendelkezék megfeleltek ezen jogszabalyi elGirasoknak. Egy esetben fordult eld, hogy vizsgalt
1ddszakban 55 év feletti munkavallalét alkalmaztak fejleszt6-felkészits célu foglalkoztatasban,
azonban a helyszini vizsgalat iddpontjaban mar atkeriilt a munka-rehabilitaciés céla
foglalkoztatasba.

A vizsgalt esetek kapesan érvényestilt a 2014. évi C. tv. és a 2015. évi C. tv. 2. szamu melléklet
II1.3. g) és h) pontok elGirasa, miszerint a fogyatékos személyek, a pszichiatriai betegek és a
szenvedélybetegek nappali ellatasaban azon ellatott utan, akikre vonatkozdéan a kiulon
jogszabalyban meghatarozott intézményen beliili foglalkoztatasi tamogatast folydsitanak, a
fenntart6 az adott napra csak e tamogatas 40%-at igényelhet.

MUNKA-REHABILITACIOS DidJ

Az Szt. 99/D. § (5) bekezdésében elbirtak alapjan a munka-rehabilitaciés dijban havi dsszege
nem lehet kevesebb a mindenkori kételezd legkisebb munkabér 30%-anal. Az ellenérzések soran
itt volt tapasztalhaté a legtébb hidnyossag, a minimalisnal alacsonyabb 6sszegd dij fizetése, a
szamolasi metédusok kiillonbozdsége.

Sajnos ez az eldiras a 109 munka-rehabilitaciés célu foglalkoztatast végzo foglalkoztaté kozul
20-nal (15%) nem teljestl. A fennmaradé 89 foglalkoztaté koziul 77 a minimalisan fizethetd
Osszeget, mig csupan 17 foglalkoztaté (12%) fizet az elGirtnal magasabb 6sszegli munka-
rehabilitacios dijat. Volt olyan foglalkoztato, aki a fejlesztd-felkészité foglalkoztatasban
részesiuldkével azonos 6sszegli munka-rehabilitacids dijat fizetett, mert az ellatottak ugyanazon
munkat végezték. Egy masik foglalkoztaté a napi 4 o6raban foglalkoztatottak esetében a
jogszabaly altal elGirt minimalis Gsszeget fizette, a magasabb éraszamban foglalkoztatottak
esetén azonban idGaranyosan emelte a fizetendd munka-rehabilitacids dij osszegét.

Volt olyan foglalkoztatd, aki az elébb felvazolt megkozelitésben a napi 6 6ras foglalkoztatast
vette alapul, és arra fizette ki a jogszabalyban rogzitett minimalis Osszeget. Az ennél
alacsonyabb 6raszamban torténd foglalkoztatas esetében azonban a munka-rehabilitiacids dij
havi 6sszege viszont mar nem érte el a minimalbér 30 %-Aat.

Esetenként a foglalkoztatok olyan indokok miatt nem differencialtak a munka-rehabilitacios dij
Osszegét a foglalkoztatasi oraszamtél fliggden, hogy az ellatottak ne veszitsék el a mar
megszerzett egyéb pénzbeli juttatasaikat.
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Sok esetben a fenntartok/intézmények nem tudtak elvonatkoztatni a munkaviszonyra jellemzd
szabalyoktdl, és a minimalbér elbirt 30%-at el nem érd kifizetések esetében a minimalbérre
vetitett orabér 30%-ként keruilt meghatarozasra a munka-rehabilitaciés dij alapjat képezd
oradij mértéke. Ez azonban napi 4-6 6ra kozotti oraszamot alapul véve sem kozeliti meg az eldirt
minimalisan fizetendd 6sszeget.

Az ellenbrzést kovetGen tobb fenntarté mdodositotta az ellatottakkal kotott megallapodasokat és
januarra visszamendleg megemelték a munka-rehabilitaciés dij osszegét, bar azt mindenki
jelezte, hogy ahol csak munka-rehabilitaciés foglalkoztatas folyik, ott a tamogatasi 6sszeg nem
fedezi az dij 6sszegét.

A munka-rehabilitaciéos dijakbol a foglalkoztatok 88%-a vonta le a jogszabaly altal
meghatarozott nyugdijjarulékot, mig a fennmaradé 13 intézmény ezt nem tette meg. Ez azt
eredményezte, hogy az ellatottak szolgalati idére valé jogosultsagsagaba a foglalkoztatas nem
keril beszamitasra.

MUNKABER

A fejleszt6-felkészit6ben foglalkoztatottak munkabére — a napi munkaidével aranyosan — elérte
a mindenkori legkisebb munkabér 6sszegét, melyet a 347/2014. (XII. 29.) Korm. rendelet 2.§ (1)
bekezdése rogzit. Ezen foglalkoztatasi formaban az elGirtnal alacsonyabb 6sszegl kifizetésre
nem volt példa. Ugyanakkor 3 foglalkoztaté az id6aranyosan jaré munkabérnél magasabb
Osszegl bérfizetést biztositott fejlesztd-felkészitében foglalkoztatott ellatottjainak.

KIFIZETESEK

A munkabérek és munka-rehabilitaciés dijak kifizetési gyakorlata nem egységes. A vizsgalt
esetek dontd tobbségében a napi gyakorlat a bankszamlara torténd utalas, kiilonosen a nappali
intézményi ellatottak esetén. Azonban gyakoriak még a pénztari kifizetések is, jellemzben a
bentlakéasos intézményekben. A vizsgalatok t6bb izben ramutattak arra, hogy a bankszamlara
torténd utalas, illetve a pénztari kifizetések esetében is a Ptk. szabalyai nem mindig és
mindeniitt jutnak érvényre, holott a tertiiletileg illetékes gyamhivatalok a gondnokkirendeld
hatarozatban az ellatott és térvényes képviselje kozott megallapitott pénzkezelési aranyokat,
jogosultsagokat és a kifizetési szabalyokat elGirtak.

Gyakorlatban tapasztalt hibak a bérek és munka-rehabilitacios dijak fizetése esetén:

megfigyelhet6 volt bizonyos orszagrészekben, hogy azon foglalkoztatottaknak,
akiknek banki hiteltartozasuk van sajat kézbe, hazi pénztari kifizetés utjan térténik
a juttatas atadasa, ugyanis folydészamlara torténd utalas esetén a bank leemelné a
hiteltartozas 6sszegét,

a pénztari kifizetések esetében a foglalkoztatottaknak havonta kifizetett munka-
rehabilitacios dij atvétele a foglalkoztatottak és/vagy torvényes képviselGik altal
dokumentaltan nem igazolt, a szigoru szamadasu kiadasi pénztarbizonylatokon sem
az Osszeg atvev(ljének alairasa, sem személyi igazolvanyanak szama nem szerepel,
kizaré gondnoksag alatt allé6 személyek részére,— a torvényes képviselok irasbeli
hozzajarulasa hianyanak ellenére — az intézmény hazi pénztarabdl kertltek
kifizetésre a munka-rehabilitaciés dijak.

3.7. ELLATOTTI, FOGLALKOZTATOTTI JOGOK ERVENYESULESE

A kérelmezdk, igénybeveveok szocialis foglalkoztatassal kapcsolatos tajékoztatasat altalaban az
intézményvezetok, a foglalkoztatasi koordinator, vagy a segité munkakérben foglalkoztatott
munkatarsak végzik, akik kompetencia hataraiknak megfelelGen tették azt meg.
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Az ellatottjogi képviseld neve, elérhetdsége egy foglalkoztatd kivételével kiftiggesztésre keriilt
az intézményekben. A nappali intézményekben eléfordult, hogy nem a megfeleld ellatottjogi
képvisel6 neve, elérhetGsége volt kifliggesztve, hanem a korabbié. A bentlakasos
intézményekben, ahol szinte kivétel nélkil mindenttt fogadd orat is tart a képvisels, az 1j,
nyomtatott elérhetdségeket tartalmazé ivek voltak a falitjsagokon.

Az adatszolgaltatok tajékoztatasa szerint a vizsgalt szocialis foglalkoztatassal kapcsolatosan 3
esetben fordult el6 panaszbejelentés.

Tartasi, életjaradéki és oOroklési szerz6dés tilalma irasban megismertetésre kerilt a
dolgozdokkal, munkakori leiras vagy kiilon nyilatkozat forméajaban.

A vizsgalat az Szt. és a szocialis foglalkoztatasra vonatkozd végrehajtasi rendeleteiben elGirt
alabbi ellatotti jogok érvényestiilésére tért ki:
az Szt. 99/D.§ (3) bekezdésben elGirtakra, miszerint a munka-rehabilitaciés
tevékenység megvalasztasanal a szocialis intézmény vezetdje figyelembe veszi-e az
ellatott testi és szellemi képességeit, és specidlis szikségleteinek megfelelGen
biztositja-e az egészséget nem veszélyeztets és biztonsagos munkavégzés feltételeit,
a foglalkoztatottak munkaidejének meghatarozasanal betartjak-e az Szt. 99/D. § (4)
bekezdésében eldirt idétartamot,
az Szt. 99/D.§ (6) bekezdése alapjan a szocidlis intézmény vezetlje a munka-
rehabilitaciora vonatkozé megallapodas modositasat, illetve - kiilonésen indokolt
esetben - megsziintetését kezdeményezi-e, ha az ellatott a foglalkoztatas soran sajat,
illetve mas személy testi épségét, egészségét veszélyezteti, vagy olyan magatartast
tanusit, amely mellett biztonsagos foglalkoztatasa nem tarthaté fenn,
az Szt. 99/E. § (4) bekezdésében rogzitettek érvényesiilnek-e, azaz a fejleszts-
felkészit6 foglalkoztatas keretében
a 16. életévét betoltott személy foglalkoztathato,
° b) a foglalkoztatas id6tartama nem haladhatja meg a napi 8 6rat és a heti 40
orat,
¢) munkaidGkeret nem alkalmazhato,
d) ha a munkavallalé napi munkaideje a négy és fél 6rat meghaladja, részére
legalabb 30 perc munkakozi sziinetet kell biztositani,
e) a munkavallalé éjszakai munkara, rendkivili és tobbmiszakos
munkavégzésre, ligyeletre, készenlétre nem vehetd igénybe,
f) a kikiildetésre, kirendelésre, munkaerds-kolesonzésre vonatkozd szabalyok
nem alkalmazhatok.

Az ellatotti jogok érvényesiilésének vizsgalataira vonatkozéan megallapitasra kerult, hogy
minden esetben érvényesiiltek a fenti eldirasok.

3.8. SZAKMAI JELLEMZOK

ELLATOTTI KOR

A vizsgalt intézményekben az ellatotti célcsoportok kozott a fogyatékos személyek,
hajléktalanok, a pszichiatriai és szenvedélybetegek egyarant megtalalhatok voltak. T6bb
intézményben nemcsak egy ellatotti csoport foglalkoztatasa wvaldsult meg. A legtobb
foglalkoztatott a fogyatékos személyek szamara személyes gondoskodast nydjté intézmények
lakéi kozil kertlt ki. A helyszini vizsgalatot érintd ellatotti kor 72%-a a fogyatékos személyeket
jelentette. A pszichiatriai betegek koziil kerilt ki a foglalkoztatottak 16%-a, mig a
szenvedélybetegek és hajléktalan személyek a vizsgalattal érintettek 9%-at és 3%-at képezte.
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Foglalkoztatok célcsoport szerinti megoszlasa

B Fogyatékos személyek
B Szenvedély-betegek
® Pszichiatriai betegek

Hajléktalan személyek

ELETKORI MEGOSZLASOK
A szocialis foglalkoztatasban részt vevik életkori megoszlasat az alabbi tablazat tartalmazza:

Eletkor

10 132 278 269 286 215 156 127 188 96
1% 8% 16% | 15% 16% | 12% 9% 7% 11% 5%
10 78 146 339 182 154 124 108 0 0

1% 7% 13% | 30% 16% | 13% 11% 9% 0% 0%

Munka-rehabilitacié

Fejleszt6-felkészitd

Az adatokbdl egyértelmlien megallapithatd, hogy a vizsgalatok idGpontjaban a fejleszto-
felkészits célu foglalkoztatas esetében a 92/2008. (IV.23.) Korm. rendelet 10. § (2) bekezdésében
eldirtak nem valdsultak meg teljes korden, ugyanis 3 f6 55. életévét betoltott ellatott volt a
rendszerben. Ezen tilmenden azonban nem zarja ki, hogy a vizsgalt id6szakban mashol nem
fordulhatott eld hasonldé jogsértés, de az adatszolgaltatas az adatkérés idGpontjaban
foglalkoztatottak statisztikajat tartalmazta.

Foglalkoztatottak életkora
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B Munka-rehabilitdci6 B Fejleszti-felkészitd
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MUNKATEVEKENYSEGEK

A szocidlis foglalkoztatas keretében végzett munkavégzés széles skalat mutat. Vannak
intézmények, melyek csak az intézményi miikodéssel kapcsolatos, belsé feladataik ellatasaval
Osszefliggd tevékenységeket végeznek. Gyakoriak e téren a lakdokornyezet rendezésével
Osszefliggd feladatok, az intézmények bels6 helyiségeinek takaritasatél kezdve az épiiletekhez
tartozé udvarok, parkok gondozasaig. De ide sorolhaték még egyes logisztikai feladatok
(szennyes és tiszta ruha mosodaba torténd szallitasa), vagy konyhai el6készité munkak végzése.
Természetesen a sajat hasznalatra termelt zoldségek, gyiimélesok, azok feldolgozasa, vagy az
allattenyésztés ugyan bevételt nem képeznek, de jelentds koltségesokkentést eredményeznek.
Mintegy 40 db foglalkoztatd esetében a szocialis foglalkoztatas lehetévé teszi a sajat igények
részbeni kielégitését, ezzel egyiitt az ellatottak anyagi lehetdségeinek javitasat, illetve
foglalkoztatasat.

Vannak intézmények, melyek piacképes termékeket allitanak eld, és jelentss bevételre tesznek
szert. Ezek széles skalan mozognak, pl. az ajandékkészitéstdl a szolgaltatoi tevékenységekig
bezarédlag. A foglalkoztatok a helyi szikségletekre, az ellatotti célcsoport készségeire,
képességeire, az anyagi lehetdségeikre és a dolgozdik kreativitasara alapozva megtalaljak és
megvalésitjak az ellatottak foglalkoztatasat. Bevételeik a par tizezer forintos 6sszegtil egészen
a milliés nagysagrendig mozog.

A 2014-2015-2016. év bevételeinek alakulasat az alabbi diagram szemlélteti.

250000000 Bevétel alakulasa

2056.317.727 209.489.576
200000000

150000000

100000000

50000000 16.911.069

2014. 2015. 2016.

A 2016. év bevételeinek vizsgalata soran figyelemmel kell lenni arra, hogy a szocialis
foglalkoztatas ellendrzésére az év els6 negyedévében kerilt sor. Az adatszolgaltatas kapcsan a
vizsgalatot megel6z6 hénap végi adatok bekérése tortént. Tovabba tobb foglalkoztatdé csak a
tamogatéasi szerzddés alairasat kovetben kezdte meg a szocialis foglalkoztatast, igy a januar
hénap a termelés szempontjabdl kiesett.

Ezek indokoljak az el6z6 évi bevételekhez képest lényegesen alacsonyabb &sszeget.
Nehézségként fogalmaztak meg a foglalkoztatok az elmult évek bizonytalansagait a szocialis
foglalkoztatas jovojét illetéen, mivel nem mertek, nem tudtak hosszabb tavid, piaci
megoldasokat bevezetni.

A szocialis foglalkoztatas keretében végzett tevékenységek kapcsan az alabbi észrevételeket
tették az ellendrok:

a foglalkoztathatd személyek szama 15 6, a foglalkoztatd 5-5-5 {6t , forgat” havonta,
illetve az aktudalis feladatmutaté teljesitését figyelembe véve valtozik a
foglalkoztatottak szama és személye,

a munka-rehabilitaciés célu foglalkoztatas keretében torténé munkavégzés inkabb a
szocioterapids tevékenységhez all kézelebb, mint valéds foglalkoztatashoz,
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tébb esetben ugyanazt a munkatevékenységet végeztek a munka-rehabilitaciéban és
a fejlesztb-felkészitésben dolgozdk, de a dijazas tekintetében csak egy intézmény
esetében fordult el az azonos 6sszegl kifizetés, a tobbi esetben a foglalkoztatasi
formanak megfeleld dijazas valésult meg,

tobb esetben is el6fordult, hogy a forgalmazhat6 termékeket a segiték allitottak eld,
nem a szocialis foglalkoztatasban részt vevo ellatottak.

4.) ALKALMAZOTT INTEZKEDESE

OSSZEGFOGLALO JEGYZOKONYV

Abban az esetben, ha az ellenérzés csekély sulya hianyossagot tart fel és azt révid hataridén
belil javitotta, a hianyossagot pétolta a fenntartd, az intézmény vezetGje, a foglalkoztaté a
hatésagi ellenérzés osszefoglald jegyz6konyv készitésével zarult, ez a vizsgalt engedélyesek
61%-aban fordult els. Egyéb esetben kotelezést elbird végzés készilt.

HIANYOSSAG, JOGSZABALYSERTES MEGSZUNTETESERE FELHIVO VEGZES

Abban az esetben, ha a hatdsagi ellendrzés soran a Hivatal stlyosabb hidanyossigokat,
jogszabalysértéseket allapitott meg, a hianyossag, jogszabalysértés megsziintetésére felhivo
végzés kerult kikiildésre. A szabalyszerli milkodés megteremtése érdekében a hianyossagok
megszuntetésérol, felszamolasarél a fenntarténak, a foglalkoztatonak gondoskodnia kell. A
hatosagi ellen6rzés ala vont foglalkoztatok 39%-aban késziilt kotelezettséget eldird végzés.

HIANYOSSAG, JOGSZABALYSERTES MEGSZUNTETES TELJESITESE

A hianyossagok felszamolasa érdekében tett intézkedések nagyrészt megtorténtek, melyek
hitelt érdemlben bizonyitasra kertultek, tobb esetben a beszamold elkészitéséig a teljesitési
hataridd nyitva all, nem telt el. A hidnyossagok pétlasara megadott hataridé meghosszabbitasat
a beszamol¢ elkészitéséig nem kérték, igy arrol donteni nem kellett.

UTOELLENORZES

A jogszabalysértések, hianyossagok felszamolasara tett intézkedések onkéntes teljesitéssel
torténd végrehajtasat —a Ket-ben meghatarozott nyilvantartas vezetési kotelezettség teljesitése
mellett — a Hivatal folyamatosan nyomon koéveti, és sziikség esetén, azok elmaradasa okan
utoellendrzést tart.

SZANKCIOK ALKALMAZASA

A vizsgalt foglalkoztatok korében sulyos hidnyossag feltarasara nem keriilt sor, igy szocialis
igazgatasi birsag kiszabasa sem tortént.

5.) OSSZEGZO MEGALLAPITASOK

Az eltelt finanszirozasi idGszakban torténd egyszeri ellendrzési kotelezettségét teljesitette a
Hivatal, 2016. évben a szocialis foglalkoztatasok ismételt komplex ellendrzésérdl volt szb. A
korabbi tevékenységi koroknek megfeleléen dokumentaltan vagy fejlesztd-felkészits, vagy
munka-rehabilitaciés formaban tortént a foglalkoztatas, egyes kirivo esetekben kozelebb allt a
végzett tevékenység a szocioterapia keretében végzendd feladatokhoz.

Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatal, 2016




SZOCIALIS AGAZATI PORTAL

A kiadott hatalyos foglalkoztatasi engedélyek mar nem érhetSk el a Hivatal altal vezetett
kozponti informatikai rendszerek adatallomanyaban, igy az adatok hitelesitése, ellendrzése
informatikai Gton jelenleg nem biztositott.

A kormanyhivatal felé torténé adatszolgaltatas jelenlegi formajaban csak az adminisztracios
terheket noveli, az adatok nem jelennek meg valamilyen egységes rendszerben, mint a szocialis
ellatasokat igénybevevdk adatai és a tényleges igénybevétel, valamint az adatszolgaltatas nem
teljesitése is szankcid nélkili.

A foglalkoztatotti dokumentumok vezetése alapvetden jogszerd, amelyet nagymértékben
befolyasol, hogy tobb, kitelezden vezetendd dokumentacidk kell hasznalni, amelyek tartalmilag
és formailag is kotottek.

A foglalkoztatoknak jelentGs problémat okozott a forrashiany, melyet alatamaszt az is, hogy a
foglalkoztathaté személyek létszamahoz képest a tényleges foglalkoztatottak aranya csupan
50%-ot mutat, tovabba az év elsé honapjanak bizonytalansaga (tamogatasi idészak, tamogatas
Osszege).

Az elkésziilt termékeket, még ha piacképesek is, egyre nehezebben tudjak értékesiteni, ennek
megfeleléen az el6re megrendelt, szerzddott aruk készitésére helyezik a hangsulyt (auté
alkatrész, lopas gatld, elektronikai alkatrész dsszeszerelés stb.).

Anyagi okok miatt tobb foglalkoztatd azt a megoldast valasztotta, hogy un. forgd rendszerben
foglalkoztatja az ellatottakat. Ezzel a gyakorlattal egy, két honapig dolgozik egy ellatott, majd
egy, két honap sziinet utan Gjra a foglalkoztatottak korébe keriil. Jelentds szakmai kérdést vet
fel, hogy a foglalkoztat6 nem a foglalkoztatott egészségi allapotanak, készségének,
képességének megfeleld foglalkoztatasi format valaszt és foglalkoztatja az ellatottat, hanem a
pillanatnyi anyagi helyzet, a sirgésen elvégzend6 munka, vagy csak az aktualisan
,megszerzett” munka tipusa a meghatarozo.

A hatékonysag, a termékértékesitésbil szarmazd bevétel nagysaga a foglalkoztaté kiilsd
kapcsolataival, otletességével, taldalékonysagaval aranyban all. A tapasztalatok szerint a
bevételek aranyat meghatarozdé tovabbi tényez6k a foglalkoztaté piaci szemlélete, a
foglalkoztatottak egészségi allapota és terhelhetfsége, igy bizonyos foglalkoztatok esetében a
foglalkoztatasbol bevétel nem keletkezett, jellemzben fogyatékkal é16k foglalkoztatasa esetében.
A piaci keresletre épilé termelS, termék-el6allité tevékenységek mellett szolgaltato
tevékenységek (konyhai kisegit6 tevékenység, zoldterulet kezelés, takaritas, zoldségtermelés
sajat fogyasztasra) is megjelentek a szocialis foglalkoztatas korében, amelyek az intézmények
miikodési koltségeit csokkentik.

A megvalésult hatdsagi ellendrzések tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy az ellenGrzés
ala vont foglalkoztatok milkodése — a fentebb részletezett hidnyossagoktdl,
jogszabalysértésektdl eltekintve — alapvetGen megfelel a hatalyos jogszabalyoknak.

|
A beszamolot Gsszegezték és jovahagytak:

Farkasné Farkas Gyongyi, f6igazgato
Tamasiné dr. Barta Andrea, mb. f6osztalyvezetd

Vagner Balazs, mb. osztalyvezetd
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